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Carta Republicana de 1988:

o transitorio e o permanente

Luiz Felipe da Silva Haddad | Desembargador do TJRJ

os tempos conturbados de hoje, neste Pais,

em que o almejo popular por mudangas em

varias esferas, abrangendo a da estrutura do

Estado (em sentido amplo), colide com in-
teresses plutocraticos e oligarquicos, esses, fortalecidos
pelo temor que assola os segmentos sociais medianos, no
cotejo de crescente criminalidade e degradagdo de valores
éticos e familiares basicos, de tudo decorrendo uma peri-
gosa seduc¢do por novas rupturas institucionais, agregada
a tendéncias ideoldgicas “ultras” no que se convencionou
denominar de “direita” e “esquerda’”, é bom que a consci-
éncia republicana e democratica patria tenha a exata visdo
do que, em termos de reforma da Carta Magna, possa ser,
ou nao, admitido. Para tal, ndo basta a literalidade de seu
artigo 60, paragrafos e incisos.
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Em uma brevissima suma historica, observa-se que
a Carta Imperial de 1824, jungida a transigdo entre o
absolutismo mondrquico, jungido ao integrismo religioso
catolico e o liberalismo advindo da revolugao francesa,
jungido, agregado ao iluminismo e ao racionalismo, s6
tornou imutdvel o regime monarquico, sob Pedro I e
seus descendentes, além do carater oficial da Igreja de
Roma. Na Republica, a Constituigdo de 1891, inspirada
pela Carta dos Estados Unidos da América e ao exemplo
de suas congéneres na América Latina, vedou emendas
que abolissem a forma republicana, ou federativa, e a
igualdade dos Estados no Senado. A Carta de 1934, que se
afastou em parte do modelo, limitou tal vedagéo a aboli¢ao
mencionada. A Constitui¢do de 1937, denominada “polaca’,
resultante de golpe de Estado e sob a influéncia da que o
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General Presidente Josip Pilsudski imp6s ao povo polonés,
silenciou por completo. A Carta de 1946, nao alterada, no
tema, pela semioutorgada de 1967, nem pelo emendio
ditatorial de 1969, manteve em seu texto a vedagdo a que
qualquer emenda abolisse a Federagao ou a Republica.

Quando, por forca da consciéncia democrdtica, incre-
mentada pelo “jejum eleitoral” de mais de duas décadas
(aqui ndo considerados os pleitos no bipartidarismo im-
posto e controlado pelo poder ilimitado dos “atos institu-
cionais”), e também por continuadas violéncias de agentes
do Estado contra opositores do regime, alguns dos quais
optaram por a¢des armadas de fins ideologicos extrema-
dos, tivemos o comego da “Nova Republica’, em margo de
1985. Houve, e por mais que se queira negar, um pacto, de
natureza politica, econdmica, social e de filosofia juridica,
o qual se materializou na Constituigdo de 5 de outubro de
1988 - Carta da Cidadania, conforme o sempre saudoso
Ulysses Guimaraes, dai decorrendo suas clausulas de pe-
dra, ndo mais restritas aos superados dilemas “republica x
monarquia’ e “federalismo x unitarismo” Alids, o primeiro
se viu sepultado pela manifestagdo plebiscitaria de abril de
1993, e o0 segundo, na pratica, perdeu relevo diante dos prin-
cipios da simetria e da colaboragdo, que muito diminuem os
espacos estaduais no cotejo do federal, e dos municipais no
cotejo de ambos. Frisando-se, no tocante ao Poder Judicia-
rio, que a Emenda n° 45 de dezembro de 2004 reduziu a um
“quase zero” a autonomia estadual.

Por esse pacto, de que participaram todas as correntes
partidarias e ideoldgicas, desde as conservadoras e as
liberais até as socialistas moderadas e radicais, abrangendo
posicdes religiosas e nao religiosas, resolveu-se edificar no
Brasil um Estado Democrético que assegurasse os direitos
individuais e sociais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
nos campos interno e externo, com a solugdo pacifica das
controvérsias (Predmbulo). Tudo isso se traduz em repudio
ao uso da for¢a, ou outros meios antijuridicos, de tomada
do poder ou de sua manutencido; e, também, repudio ao
predominio de uma ideologia sobre outra; reptidio a guerra,
maxime de conquista; relevo equivalente aos valores do
trabalho e da iniciativa livre; prestigio, acima de tudo, a
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, IIT).

Apesar de ja serem 80 as emendas constitucionais,
nesses quase 26 anos decorridos da vigéncia, as ditas
clausulas pétreas permanecem de pé, com ressalva do
comentado acima sobre a forma federativa de estado,
ainda higida, conquanto apequenada. Sdo elas: o voto
direto, secreto, universal e periddico; a separagdo dos
Poderes; os direitos e as garantias individuais. Aqui, cabe-
se interpretar que as garantias basicas da Magistratura, do
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Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia
sao compreendidas, por légico, nos dltimos, e que os
direitos sociais de maior relevo, como o saldrio minimo, as
férias remuneradas, o 13° salario, a limitagdo da jornada as
44 horas semanais, e outros na esfera previdenciaria, sejam
uma extensdo dos individuais; que as limita¢des ao poder
de tributar também nos mesmos se incluam; que o direito
de propriedade seja respeitado, mas na correlagdo a fun¢éo
social; e com ressalva da autorizac¢do de confisco de terras
onde haja cultivo de entorpecentes; almejando-se outra,
assaz justa, onde haja o nefando trabalho escravo.

Agora se indaga: podem essas normas permanentes
ser revogadas por “nova constituinte” ou por “revisdo’? A
resposta €, a0 meu sentir, negativa.

Outra assembleia constituinte, claro que ndo, uma vez que
s6 podera decorrer de outra ruptura no Estado de Direito,
por golpe ou insurreicdo vitoriosa, o que, gragas a Deus e
a evolucdo da consciéncia, nossa cidadania, “paisana” ou
“fardada’, ndo mais o permitird. Qualquer reforma politica,
que, alids, o autor dessas linhas reputa necessaria ou de
diferente natureza podera, sim, ser discutida e aprovada por
um grupo seletivo, representando as bancadas parlamentares
em suas dimensdes, e, depois, ratificada pelo voto favoravel
de trés quintos dos deputados federais e dos senadores. Ou,
ainda, aprovada em plebiscito nacional, mas com a ratificacio
acima descrita. E sempre respeitando tais limites 8 mudanga.

Al, dirdo os discordantes que “a geragdo atual estard
engessando as futuras”. Disso ndo se trata. Nos encerros da
Lei Maior, possibilita-se qualquer programa de governo, ou
linha de legislacdo, que oscile entre o liberalismo econoémico
minimamente regulado, ndo se permitindo o “capitalismo
selvagen’, eaintervencao estatal, de fins sociais progressistas,
mas ndo ao ponto de implantar aqui o modelo apelidado de
“bolivariano” O que se quer é a aprovagio eleitoral periddica,
em pleitos depurados das mazelas que hoje os debilitam. O
que se quer, por igual, é a beleza democratica de um partido
assumir o poder e depois cedé-lo a outro, e se preparar
para voltar, por meio de propostas debatidas por todos os
segmentos da sociedade. O que também se deseja é que,
sem prejuizo da democracia representativa, exista a direta,
também prevista na Lex Legum, por plebiscitos, referendos e
conselhos que nio ultrapassem o carater consultivo.

Pois, ao exemplo de vdarias nagdes europeias, que
muito sofreram no passado remoto e no proximo, por
opressdes diversas e de pouca diferenca nos terriveis
coroldrios, nds, brasileiros e brasileiras, de todas as faixas
etdrias, de todos os segmentos, que haurimos as luzes da
democracia e lutamos para que ela seja formal e material,
devemos sempre nos ater ao referido pacto, que contém
tais disposi¢cdes permanentes; editadas, sobretudo, para a
protecdo de todos. Esta, se ainda mais tedrica que pratica,
integra um ideal que vale a pena ser perseguido. ~ =~
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