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Controle de constitucionalidade

Discussao desafiadora!

Juarez Casagrande | Advogado

m que pese nossos recentes estudos publicados
terem sido voltados a contribuir com os apaixo-
nados do direito tributdrio, nessa estrada, nao
por poucas vezes, tanto aqueles que pleiteiam
a tutela jurisdicional como aqueles que entregam a tutela
jurisdicional acabam tendo que enfrentar os novos diplo-
mas legais inseridos no mundo juridico, principalmente
os incluidos pelo Legislador Constituinte Derivado, que,
por ora, para alguns revoga o direito anterior e para ou-
tros cria direitos que outrora eram incompativeis a esfera
do sujeito. Assim, em uma singela reflexdo, buscaremos
verificar a abrangéncia e o significado da superveniéncia
no sistema brasileiro. Em resumo, pode-se entender que
a superveniéncia de norma constitucional importa a der-
rogacao do direito anterior com ela incompativel. E, nesse
caso, a questao deixa de ser matéria de controle de consti-
tucionalidade e passa a ser considerada com todas as suas
implicagdes no dmbito de direito intertemporal.

Alguns doutrinadores consideram que a situagdo de
incompatibilidade entre uma norma legal e um preceito
constitucional superveniente traduz valoragdo negativa da
ordem juridica, devendo, por isso, ser caracterizada como
inconstitucionalidade, e ndo simples revogacao.!

A Constituicao brasileira de 1988 nao tratou expres-
samente da questdo relativa a constitucionalidade do di-
reito pré-constitucional. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), que se desenvolveu sob a vigén-
cia da Constituigdo de 1967/1969, tratava dessa colisio,
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tal como ja mencionado, com base no principio da lex
posterior derogat priori.

A questdo encontra posi¢des ambiguas, sendo que
uma delas afirma que a norma legal nio albergada pela
Constituicdo Federal ndo teria como ser reconhecida
como inconstitucional, razao por que sua existéncia teve
vigéncia até o nascimento da Constitui¢ao nova.

Nesse contexto, a norma legal ndo poderia ser objeto de
inconstitucionalidade, ja que o novo texto constitucional a
ela nada mensurou.

A matéria refugird, pois, ao ambito de juizo de consti-
tucionalidade, situando-se na esfera da simples aplica¢do
do direito (Rechtsanwendungsrecht).”

Em andlise ao art. 83 da Constituicao de 1891,
anotou Barbalho que “semelhante determinagio vale
por um aviso e instruc¢do aos executores da Constitui¢ao
- aos legisladores, as autoridades judiciarias e as da
administra¢do; pois mesmo sem ella ficaria revogada todaa
legislagdo avessa aos principios e preceitos da Constitui¢ao
(...) pelo simples facto da promulgagdo desta”’

E, adiante, explicitava o eminente magistrado as razdes
histéricas que determinaram a formulagao do art. 83:

[...] no regimen transacto dera-se o facto de, por falta de ex-
presso texto constitucional, se considerarem vigentes, ain-
da depois da Constituicao, disposigoes legaes virtualmente
revogadas por ella (taes como as referentes a servidao da
pena, a morte civil, a differen¢a nos direitos de succssao he-

reditaria entre os filhos de homem nobre e pedo, e outras
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referidas por Teixeira de Freitas, Consol. das leis civis, In-
trodugio, in princ. e Paula Baptista, Herm. Jur. § 22 not 2).
Quiz evitar cousas dessas a Constitui¢ao actual e formal-
mente declarou destruida a legislacdo contraria a sua lettra
e espirito.

Assim, que, ndo mais vigoram, ndo obrigam € sao0 como
si ndo existissem todas as disposigoes legaes do antigo
regimen nas condigdes acima dictas, e isto mesmo
independentemente de acto do congresso revogando cada
uma dellas. As autoridades nao as podem mais applicar,
os cidaddos nao mais lhes deve obediencia e a justica,
quando a isso provocada por via legal, tem rigorosa
obrigagdo de ir em amparo delles contra a applicagdo

dessas leis mortas, fulminadas pela Constituigdo.*

Também Pontes de Miranda enfatizava que “a nogao de
constitucionalidade é, juridicamente, a partir do momento
em que comeg¢a a ter vigor a Constituigdo; todo o material
legislativo que existe considera-se revogado no que contra-
ria os preceitos constitucionais”’

No Supremo Tribunal Federal (STF) ha registros de
manifesta¢des no sentido de se apreciar a questao a luz dos
pressupostos da constitucionalidade.®

Todavia, a orientagdo jurisprudencial do Tribunal
sob a Constituicdo de 1967/69 nio deixava duvida de
que a compatibilidade do direito anterior com norma
constitucional superveniente haveria de ser aferida no
ambito do direito intertemporal.”
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Kelsen, no famoso escrito sobre as garantias jurisdi-
cionais da Constitui¢do, deixa assente que a anulacdo de
uma norma supde a precedéncia da lei superior. E o que se
1é na seguinte passagem do seu magnifico estudo:

A anulagdo de uma lei por parte de uma Corte Constitu-
cional - aqui se refere principalmente as normas gerais
- ¢ a rigor necessaria apenas quando a norma inconsti-
tucional for superveniente a Constituicdo. Em se tratan-
do de lei anterior contraria a Constitui¢do, verifica-se a
sua revogac¢ao pelo principio da lex posterior; uma anu-
lagao afigura-se supérflua, até mesmo logicamente im-
possivel. Isso significa que os tribunais e as autoridades
administrativas deverdo - salvo restricdo do direito po-
sitivo — verificar a existéncia de contradigdo entre a nova
Constituigdo e a lei anterior e decidir em conformidade
com essa aferi¢ao. A situagdo, em particular das autorida-
des administrativas, que, normalmente, nao dispéem de
autorizagdo constitucional para proceder a essa aferi¢ao,
mostra-se bem diversa. E isto afigura-se particularmente
relevante em um periodo de mudancas constitucionais ra-
dicais, como as introduzidas em numerosos Estados apds
a Grande Guerra. A maioria das Constituicdes desses
novos Estados receberam o antigo direito material - ci-
vil, penal, administrativo - desde que compativel com a
nova ordem constitucional. Considerando que se trata de
leis muito antigas, promulgadas sob o império de outras
Constitui¢des, podem ocorrer, plausivelmente, situacdes

de incompatibilidade com a Constitui¢do. Naturalmente,
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“0 entendimento no STF é firme
quanto a afericao da norma
pré-constitucional mediante
proposicao de ADI no controle
concentrado, entendendo a
Corte ser cabivel apenas por
meio da ADPF. Nao obstante,
tal posicionamento vem
sofrendo alteracao”

ndo com referéncia a Constitui¢do no sentido mais estrito
do termo: 0 modo de formacdo da lei ndo estd em ques-
tdo, mas o seu conteudo. Se o texto constitucional super-
veniente veda, V., g., a consagrac¢do de privilégio fundado
na diferencia¢do entre sexos, sem que se possa interpretar
tal disposi¢do como aplicavel, exclusivamente, as leis vin-
douras, e se se deve admitir que a Constitui¢io derroga
imediatamente as leis anteriores com ela incompativeis,
independentemente da edi¢cdo de diplomas especiais de
revisao, pode ser juridicamente muito dificil e politica-
mente assaz importante resolver a questdo da compatibili-

dade dessas leis com a Constitui¢io.?

Também os problemas de ordem pratica decorrentes
da diferenciagdo entre os juizos de constitucionalidade e
de ab-rogac¢do ndo passaram despercebidos ao mestre de
Viena. Dizia Kelsen, a proposito:
Pode parecer temerdrio confiar essa decisdo as varias
autoridades encarregadas de aplicar a lei, dotadas,
muitas vezes, de concepgdes extremamente vacilantes
sobre as diferentes questdes. Dai afigurar-se digna de
considerac¢ao a possibilidade de confiar esse exame a Corte
Constitucional, retirando essa competéncia das demais
autoridades encarregadas da aplicagdo do direito. Isto
significaria negar a Constituigao a forca de derrogar as leis
anteriores ndo expressamente revogadas, substituindo-a

pelo poder de anulagdo da Corte Constitucional.’

Por outro lado, o entendimento no STF ¢ firme
quanto a aferi¢do da norma pré-constitucional mediante
proposi¢do de ADI no controle concentrado, entendendo a
Corte ser cabivel apenas por meio da ADPE. Nao obstante,
tal posicionamento vem sofrendo alteragdo. Tal percebe-
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se no julgamento da ADI-MC n° 3.833, de relatoria do
Ministro Carlos Ayres Britto, DJ de 14/11/2008,
precisamente nos debates travados varios ministros
asseveraram a possibilidade de andlise da norma pré-
constitucional, no que tange ao campo da eficacia, em sede
de acdo direta de inconstitucionalidade, ou seja, a nova
orientagdo aposta para a possibilidade de se retirar a forca
normativa, em sede de ADI, de norma pré-constitucional.

Todavia, esta é tdo somente nova perspectiva do Su-
premo, tendo em vista que, na controvérsia constitucio-
nal da ADI n. 3.833, tal ndo foi conhecida, ante o enten-
dimento da impossibilidade deste controle em norma
pré-constitucional.

A teor disto, a Corte Constitucional italiana cuidava
apenas da “constitucionalidade dalei” e entre a lei ordinéria
e a Constituicdo existe uma diferenca de hierarquia,
sendo, por isso, irrelevante a distingdo entre direito pré-
constitucional e pds-constitucional.'

A Constitui¢do portuguesa, de 1976, consagrou, ex-
pressamente, a chamada inconstitucionalidade superve-
niente (art. 282, § 2°) e reconheceu a competéncia da Corte
Constitucional para examinar a compatibilidade do direito
pré-constitucional em face da nova Constitui¢ao.

Assim, com vistas nas opinides dos doutrinadores
acima citados, inconcebivel seria a possibilidade de se
declarar a constitucionalidade de norma legal quando
esta se encontra em desarmonia ou inexistente no texto
constitucional atual.

Ao maximo o que poderia ser realizado seria a
revogacdo — e nao a inconstitucionalidade, mas como
dito, essa é s6 mais uma discussdo desafiadora, que, como
muitas outras, sempre chegam a Suprema Corte. gm“

Notas

! MIRANDA, Jorge. Manual, op. cit., p. 251. Cf., também, Orlando Bi-
tar, A lei e a Constituicdo, in Obras completas, op. cit., v. 2, p. 173.

2 IPESEN, Rechtsfolgen, op. cit., p. 162; Victor Nunes Leal, Leis comple-
mentares da Constitui¢do, RDA, vol. 7, p. 389-391; KELSEN, La garan-
zia..., in La giustizia costituzionale, op. cit., p. 183-4.

* BARBALHO, Jodo. Constituicdo Federal brasileira: commentdrios.
Rio de Janeiro: Typ. da Companhia Litho-Typographia, 1902. p. 356.
*BARBALHO, Constituigdo..., op. cit., p. 356.

*PONTES DE MIRANDA, Comentdrios a Constituicdo de 1934. v. 2,
p. 559. Cf. Victor Nunes leal, Leis complementares da Constitui¢ao,
RDA, op. cit., p. 391.

¢RE 17.961, Rel. Min. Orozimbo Nonato, DJ, 11 dez. 1952, p. 4029. MS
767, Rel. Min. Hahnemann Guimaraées, RT, vol. 179, p. 977.

7 Rp. 946, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, RT], vol. 82, n. 1, p. 44; Rp.
969, Rel. Min. Antonio Neder, RTJ, vol. 99, n. 2, p. 544.

8 Kelsen, La garanzia..., in La giustizia costituzionale, op. cit.,p. 183-184.
? Idem, ibidem p. 184-185.

10 Acérdao de 5-6-1956, n. 1. Cf. a propdsito Gaetano Sciascia, Die Re-
chtsprechung des Verfassungsgerichtshofs der Italienischen Republik,
J6RNE,v. 6, 1957, p. 1 (6).

1 Cf., a proposito, Canotilho, Direito constitucional, p. 838.

Justiga & Cidadania | Novembro 2014

»
'\‘ editora JC

JUSTICA

CIDADA



