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ENTREVISTA COM A MINISTRA SUBSTITUTA DO TSE MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI

“NAO EXISTE MODELO
ELEITORAL PERFEITO”
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SOLUCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS AMBIENTAIS

Um novo paradigma na atuacao da advocacia publica

LYSSANDRO NORTON SIQUEIRA

Procurador do Estado de Minas Gerais

rompimento da Barragem de Fundao, inte-
grante do complexo minerario da Samarco
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Mineragao, localizado no Distrito de Bento
Rodrigues, Municipio de Mariana, em Minas Gerais,
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provocou, em novembro de 2015, até entdo o maior
desastre socioambiental e socioeconémico da histéria
brasileira.

Passados um pouco mais de trés anos, a tragédia se
repetiu com o rompimento da barragem B I, na Mina
do Cérrego do Feijao da Vale, localizada no Municipio
de Brumadinho, também em Minas Gerais.

Esses dois desastres causaram perplexidade em
todo o mundo pela dimensédo dos danos socioambien-
tais e socioecondmicos e demandaram a atuagédo rapida
e inovadora da advocacia publica mineira, com a adogao
de medidas judiciais e extrajudiciais em busca da repa-
ragao integral e efetiva de todos os danos causados.

No desastre de Mariana, com o rompimento da
barragem, 44 milhdes de metros cibicos de rejeitos de
minério de ferro destruiram completamente o distrito
de Bento Rodrigues, causando a morte de 19 pessoas.
Os rejeitos formaram uma onda, provocando danos
socioecondmicos e socioambientais ao longo de toda a
bacia do Rio Doce, até chegar ao Oceano Atlantico.

Neste caso, os procuradores do Estado de Minas
Gerais, atuando de forma articulada com a Advoca-
cia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral do
Estado do Espirito Santo (PGE/ES), ajuizaram, ainda
em novembro de 2015, uma agéo civil publica conjunta
contra a Samarco Mineragao S.A. e suas controladoras
(Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda.), obtendo decisao
liminar para determinar que as companhias executas-

sem uma série de medidas emergenciais e depositas-
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A atuagao dos
procuradores do
Estado, em casos
como esses, deve ser
rapida na adogao de
medidas emergenciais
e se pautar por agées
concertadas com as
demais instituicoes do
sistema de Justig¢a”

sem, como garantia do cumprimento, R$ 2
bilhdes em juizo.

O deferimento da liminar, com fortes
medidas constritivas, compeliu as empresas
ao dialogo, na busca de uma solugdo consen-
sual para a lide, culminando com a assina-
tura, em margo de 2016, do Termo de Tran-
sagéo e de Ajustamento de Conduta (TTAC).

O TTAC previu 42 programas de cara-
ter socioecondmico e socioambiental e teve
por objetivo regular de forma centralizada,
articulada e efetiva a reparagao integral dos
danos socioambientais e socioecondmicos
decorrentes do rompimento da barragem.
Foi criado um modelo inédito de execugao
das obrigagdes de reparagao, com a organi-
zagdo de um Comité Interfederativo (CIF),
integrado por representantes do Poder
Publico para a tomada de decisdes orientado-
ras do processo reparatorio, e uma fundagéo
privada, cujo Unico objetivo seria a execugao
das deliberagoes do CIF.

A solugédo consensual deste conflito teve
o grande mérito de afastar qualquer discus-
sdo juridica em relagao a responsabilidade da
Samarco e de suas controladoras pela repara-
¢ao integral dos danos, eliminando, portanto,
toda a fase de conhecimento de um processo
judicial convencional. Gragas ao TTAC, a repa-
ragido ambiental de Mariana néo estd sujeita

aos riscos inerentes a recuperagao judicial da Samarco,
eis que Vale e BHP sdo igualmente responsaveis.

Os numeros do TTAC impressionam. Foram R$ 2
bilhdes investidos em 2016 e, nos anos seguintes, a pre-
visdo orgamentaria de R$ 1,2 bilhdo por ano, sem teto
de gastos para a reparagao. Foram previstos, ainda, R$
1,5 bilhdo para saneamento e residuos sélidos e R$ 240
milhdes/ano durante 15 anos em medidas compensa-
torias. Até o momento, ja foram desembolsados R$ 2,5
bilhdes em indenizagdes e auxilios financeiros. Em 2020,
o CIF deliberou pela execugao de obrigagoes de natureza
compensatoria em valor estimado de R$ 1 bilhéo, a ser
investido ao longo de toda a Bacia do Rio Doce.

Como forma de aperfeigoar o TTAC, foi celebrado,
em agosto de 2018, o Termo de Ajustamento de Con-
duta de Governanga (TAC-GOV) prevendo dois pontos
de aperfeigcoamento: a melhoria do processo de gover-
nangca previsto no TTAC para definigao e execugédo dos
programas, projetos e agdes que se destinam a repa-
ragdo integral dos danos decorrentes do rompimento
da barragem e o aprimoramento dos mecanismos de
participagdo das pessoas atingidas em todas as eta-
pas e fases dos programas previstos no TTAC. O TAC-
-GOV trouxe maior seguranga juridica para o processo
reparatério ao incluir como signatédrios o Ministério
Puablico Federal, a Defensoria Publica da Unido e os
ministérios publicos e defensorias publicas estaduais
de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Ja no Desastre da Vale, o rompimento da barragem
provocou o carreamento de 12 milhdes de metros ctbi-
cos de rejeitos de minério de ferro pela Bacia do Rio
Paraopeba, causando a morte de 270 pessoas.

O rompimento da Barragem da Vale no Municipio
de Brumadinho ocorreu por volta das 12h30 do dia 25
de janeiro de 2019, uma sexta-feira. No final da tarde do
mesmo dia, os procuradores do Estado de Minas Gerais
ja tinham proposto uma agéo civil publica e obtido uma
decisao liminar, que obrigava a empresa a adotar uma
série de medidas emergenciais e a depositar o valor de
R$ 1 bilhao, como garantia de cumprimento de todas
aquelas medidas.

A atuacgdo rapida e efetiva da advocacia publica,
mais uma vez, forgou a atuagdo colaborativa da
empresa. Ainda no domingo, dois dias apés o desas-
tre, os advogados da Vale compareceram na sede da
AGE para anunciar que cumpririam voluntariamente
a decisao liminar.

Desde entéo, foram varios os avangos na
busca pela reparacéo integral. Ja foram obti-
dos R$80 milhdes em ressarcimento das des-
pesas dos érgéos pubicos do Estado de Minas
Gerais. Cerca de R$ 13 milhdes ja foram res-
sarcidos aos bombeiros de outros estados
que trabalharam nas operagdes emergen-
ciais. Por meio de tratativas, foi obtida ainda
a quitagao integral de uma multa ambiental
no valor de R$ 99 milhoes.

Foram ainda obtidos pagamentos emer-
genciais as pessoas atingidas nos seguintes
valores: um saldrio minimo por adulto; meio
por adolescente e um quarto por crianga. Atu-
almente, sdo 105 mil pessoas beneficiadas.

Esses acordos parciais pavimentaram o
caminho para a solugao consensual da agédo
civil publica ajuizada pelos procuradores do
Estado de Minas Gerais, por meio da celebra-
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¢do de acordo, em 4 de fevereiro de 2021, com a parti-
cipagdo das instituigdes do sistema de Justiga, assegu-
rando a reparagdo integral dos danos ambientais, sem
qualquer limitagdo de valores, e a adogdo de medidas
reparatérias e compensatérias socioecondmicas da
ordem de R$ 37 bilhodes.

A integragao pioneira dos varios érgaos que com-
pdem o sistema de Justica vem demonstrando o
enorme ganho em eficiéncia nos resultados alcanga-
dos se comparados a outros desastres ambientais cuja
reparagao/recuperagio dos danos sofridos ainda estd
longe de se tornar uma realidade.

A atuagdo dos procuradores do Estado, em casos
como esses, deve ser rapida na adogdo de medidas
emergenciais e se pautar por agdes concertadas com
as demais institui¢gbes do sistema de Justiga, for-
cando as empresas rés a uma postura colaborativa e
construindo solugdes parciais no &mbito de processos
estruturantes.
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