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Fidelidade Partidaria

Ficcao juridica
Eduardo Damian Duarte | Professor da Emerj

Direito Eleitoral é um dos ramos do Direito

que vivencia, com maior énfase, a interveni-

éncia do Poder Judicidrio na interpretagdo e,

até mesmo, na elaboragao de normas e regras
que incidem no dia a dia das elei¢des. Abordando instigan-
te tema relativo a fidelidade partidaria, o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconheceu a titularidade do mandato eletivo
ao partido politico, o que levou o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) a editar a Resolugao n° 22.610/2007, que regulamen-
tou os processos de perda de cargo eletivo e de justificagao
para os casos de desfiliagdo partiddria. A norma emanada
pela Corte Superior Eleitoral surgiu para integrar a lacunosa
legislacdo ordindria, a fim de atender o decidido pelo STF
nos Mandados de Seguranca n°® 26.602, 26.603 26.604.

Importante pontuar que, recentemente, o STF decidiu
que a regra da fidelidade partidaria ndo alcancaria os deten-
tores de cargos majoritarios (A¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI) n® 5.081).

A regra, portanto, indica que o mandato pertence ao
partido que podera recorrer ao Poder Judicidrio para obter
a posse do suplente imediato na vaga do filiado “infiel”. As
excegoes estdo previstasno § 1°do artigo 1°da Resolucao TSE
n° 22.610 (alguns doutrinadores defendem que as hipéteses
previstas na resolugdo sdo meramente exemplificativas):
(#) incorporagdo ou fusdo do partido; (ii) criagio de novo
partido; (iii) mudanga substancial ou desvio reiterado do
programa partidario; (iv) grave discriminacédo pessoal.

O sistema partiddrio previsto na Constitui¢io Federal
de 1988 ¢é o pluripartidarismo, inexistindo qualquer
restricdo a criacdo de novas agremiac¢des partidarias, desde
que respeitados os preceitos constitucionais e os requisitos
previstos na lei dos partidos politicos (Lei n® 9.096/1995).

Em sintese, a lei organica dos partidos politicos divide a
criagdo de um novo partido em duas etapas: (i) a anotagdo no
registro civil das pessoas juridicas (artigo 8°) e (ii) registro do
estatuto junto ao Tribunal Superior Eleitoral TSE, (artigo 9°).

Sem duvida alguma, a criagdo de um partido politico
ndo ¢ tarefa das mais fdceis, necessitando de grande apoio
de eleitores e estrutura para suportar a logistica para busca
de assinaturas e certificagdo destas.
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Entretanto, diante da nova interpretacao jurisprudencial,
que trouxe a grave consequéncia de perda do cargo eletivo
no caso de desfiliagdo partidaria injustificada, a tarefa
de criagdo de um novo partido, apesar de ardua, podera
trazer poderosos dividendos politicos aos lideres dessa
nova agremiagdo. Além disso, passamos a nos deparar
com pedidos de registros de partidos politicos tematicos,
tais como Partido dos Aposentados, Partido da Mulher
Brasileira, entre outros, elevando o Brasil ao topo do ranking
de nimero de legendas (hoje sdo 33).

Entre as hipéteses de justa causa para a desfiliagdo parti-
daria, verifica-se que algumas demandam uma analise subje-
tiva da Justica Eleitoral, como a grave discriminacéo pesso-
al e mudangca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario. Por outro lado, a criagdo de um novo partido ndo
permite a incidéncia de subjetividade por parte do julgador.
Ocorrendo a desfiliagdo partidaria para ingresso nos quadros
de um novo partido, no prazo de 30 dias contados da criagao,
restara protegido o direito ao exercicio do cargo eletivo.

Assim, com a garantia de exercicio pleno do mandato ele-
tivo nessa nova agremiagao, a migracao para a nova legenda
se torna ainda mais atrativa para o politico insatisfeito.

Algumas dividas comecaram a surgir entre os politicos
que pretendem ingressar em um novo partido sem o risco
de perderem seus cargos eletivos.

A primeira indagacdo que surge se refere a suposta
“desfiliagdo automatica” em caso de declaragdo de apoio a

Justica & Cidadania | Outubro 2015

cria¢do de novo partido ou subscri¢do como fundador dessa
nova agremiagao.

A jurisprudéncia do TSE sempre consignou a
inexisténcia de incompatibilidade entre uma filiagdo
partiddria e a assinatura em registro de criagdo de novo
partido. A filiagdo ao segundo partido somente pode
ocorrer apos o registro do seu estatuto no TSE.

Assim ja decidiu o TSE:

o registro de um novo partido no Cartdrio de Registro Civil
ndo implica a desfiliagdo automatica dos fundadores dessa
nova agremiagao, que continuam vinculados a seus partidos
de origem, até que se efetive o registro do estatuto do novo
partido no TSE. A filiagdo partiddria, pois, inicia-se com a
chancela da Justiga Eleitoral, quando o novo partido estiver
definitivamente constituido” (Pet 3.019/DF, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, DJe de 13.9.2010).

Em 2 de junho de 2011, o TSE respondeu a Consulta
755-35 DF, esclarecendo detalhadamente o tema:

A adesio inicial de eleitores a criagao de partidos politicos
ndo s é permitida como necessaria a formagdo do
partido. No entanto, ela se d4 apenas com os fundadores
- subscritores do requerimento do registro do partido no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da Capital Federal - e
apoiadores — eleitorado em geral.
A filiagdo partidaria ocorre apds o registro do estatuto no TSE
e deve ser formalizada pelo interessado junto ao partido, in-
dependentemente de manifestagdo anterior, haja vista que a
filiagdo ndo pode ser presumida, por constituir ato de vontade.
Com efeito, o ato de filiagdo partiddria é ato processual
eleitoral formal e depende de manifestacio expressa.
Além disso, a lei prevé — para aqueles que pretendem ser
candidatos — um tempo certo para o seu requerimento.
Assim, qualquer ato de subscrigdo antes do registro do es-
tatuto pelo TSE ndo pode ser considerado como filiagao
partidaria.
Ademais, ndo ha filiagdo partidaria por presungio ou
interpretagdo analdgica. A respeito, confira-se os artigos 16
a 18 da Lei n®9.096/1995.

Invocando interpretagdo analdgica com o artigo 99
§ 4° da Lei n® 9.096/1995, o TSE, na Consulta n® 755-35,
estabeleceu que, para se reconhecer a justa causa, o prazo
razoavel para filiagdo a nova legenda é de 30 dias apos o
registro no TSE.

A criagdo de novo partido politico é a “janela” esperada
por muitos politicos de diversas tendéncias ideoldgicas.
A explicagdo é simples. Em toda associacio de pessoas
existem insatisfeitos. Em alguns grupos o ndmero ¢é
maior, em outros podera ser menor, mas a insatisfagao, a
ansiedade e a expectativa eleitoral da classe politica estardo
sempre presentes em qualquer sociedade.
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Assim, com um pouco de organicidade e lideranga,
um novo partido politico poderd arrebanhar adeptos das
mais diversas origens, o que, indubitavelmente, gerara
insatisfacdo naqueles grupos que se enfraquecem.

Em artigo publicado na Revista Justia Eleitoral em
Debate de agosto de 2011, tive a oportunidade de abordar
esse mesmo tema e mencionei:

Nessa linha de raciocinio, observado o histdrico
pragmatismo do legislador eleitoral, conclui-se que outras
“janelas” para o troca-troca partiddrio poderdo surgir, em
breve, no Congresso Nacional, protegendo os interesses
dos atuais partidos politicos, pois, caso contrario, um novo

partido podera ser a inica “salvagao” de muitos insatisfeitos.

Alguns anos se passaram, mas o Congresso aprovou
recentemente mais uma reforma politica, ainda sob analise
da Presidéncia da Republica que, provavelmente, sofrera
controle de constitucionalidade futuro.

Entre as novidades, o texto da lei prevé que também
devera ser considerada justa causa para desfiliacdo “mu-
danga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para con-
correr a eleigdo, majoritaria ou proporcional, ao término
do mandato vigente”

Outra proposta de mudanga é a redugdo do prazo de
filiagdo partidaria para seis meses antes do pleito.

Em sintese, verifica-se, com clareza, que o legislador
pretende instituir e legalizar “janelas” para evitar a incidén-
cia da perda do cargo eletivo no caso de troca partidaria,
seja por meio da previsdo legal expressa da janela de 30 dias
- lembrando que hé4 duvidas sobre a constitucionalidade da
mesma — ou por meio da diminui¢ido do prazo de filiagao
para seis meses, o que impediria o julgamento a tempo e
eventual eficicia da agdo de perda do cargo eletivo.

De um lado, o Poder Judicirio interpreta e aplica a
regra da fidelidade partidaria, mas na outra ponta o Poder
Legislativo sinaliza a flexibilizacdo do entendimento.

O eleitor brasileiro decide seu voto de acordo com o
candidato, tendo pouca interferéncia a legenda pelo qual
disputa aquele pleito, circunstdncia comprovada por meio
de enquetes e analisando a idéntica votagdo de candidatos
mesmo apo6s a mudanga de partido. E ndo poderia ser
de outra forma, pois a ideologia sonhada para partidos
politicos encontra-se dissipada em mais de trinta legendas,
com estatutos e programas incipientes. Além disso, a
identificagdo partiddria sofre grande revés com um sistema
que permite coliga¢des partidarias para todos os cargos.

Por todo o exposto, atrevo-me a afirmar que a fideli-
dade partidaria nada mais é que uma fic¢do juridica que
nao encontra respaldo na vontade do eleitor, muito me-
nos concordancia do legislador, legitimo representante
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