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Editorial: Desrespeito a ordem republicana



A Constituicao de 1934:

80 anos depois

Rosalina Corréa de Araujo

1. Apresentagio
ste texto, comemorativo dos Oitenta Anos da
Constitui¢do da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil de 16 de julho de 1934, é parte
dos estudos que estamos desenvolvendo sobre
as nossas Constituicdes no contexto politico do estado
brasileiro. O seu objetivo ¢é analisar os fatores que in-
fluiram no processo de modernizagdo institucional do
Brasil iniciado em 1889-1891, os principais fatores que
conduziram aquela Constitui¢do e a perenidade dos
institutos inaugurados naquele periodo. Assim, abor-
daremos o contexto do seu surgimento e vigéncia e a
sua atualidade para o estado democratico de direito da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 5 de
outubro de 1988.

2. A Nova Ordem Constitucional Republicana de 1934

A Constitui¢do de 1934, que agora completa oitenta
anos, é a tnica Constitui¢ao brasileira que evoluiu de uma
revolu¢do - a Revolugdo de 1930 - que pds fim a Velha
Republica e, consequentemente, a Constituicio de 1891.
Ela ndo propriamente desprezou os ideais republicanos,
mas procurou compatibilizar as expectativas da nova
realidade politico-social da época com a necessaria
renovagdo institucional. Nesse propdsito, traduziu a
definitiva ruptura com o sistema unitario e centralizado
de estado que predominou no periodo constitucional
anterior a Proclamagdo da Republica e o de dominagdo
oligarquica que sobressaiu na Velha Republica.

A Revolugdo de 1930 foi o principal movimento
politico que tornou possivel apressar o fim da Velha
Republica, sujeitando a legalidade anterior a nova
legitimidade revoluciondria. No bojo de sua vitoria,
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formaram-se aliangas para combater a ditadura e o
Governo Provisorio, que culminaram com o movimento
constitucionalista paulista de 1932, que exigia do governo
revolucionario nova Constituigdo. Antes, porém, pelo
Decreto n° 21.067, de 1932, o governo de Getulio Vargas
editou o Cddigo Eleitoral, criou a Justi¢a Eleitoral,
instituiu o voto proporcional e suspendeu o voto distrital
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de 1891, base do dominio oligarquico. A nova legislagdo
eleitoral pds-revolugdo também instituiu o voto feminino,
pretendeu dar seguranca ao sigilo do sufrdgio e confiou
a apuragdo dos votos, o reconhecimento e a proclamagdo
dos eleitos a Justiga Eleitoral. Foi na vigéncia desse novo
marco eleitoral que se elegeu a representacdo popular
e profissional da Constituinte Republicana de 1934,
instalada em 1933, posteriormente transportada para o
texto constitucional de 1934 e para a nova Lei Eleitoral
n° 48, de 1935.

Somado a esses fatores de ordem interna, é
importante considerar que a origem da Constituigdo
de 1934 foi marcada pela ascensdo dos movimentos
internacionais sociais-democratas que tiveram como
referencial as revolug¢des sociais que sucederam a
Primeira Guerra Mundial, externados, principalmente,
na Declaragdo de Direitos da Revolugdo Russa de 1917,
na Constitui¢ao Mexicana de 1917, na Constitui¢do de
Weimar de 1919 e no movimento fascista de 1920 que
avan¢ou como um sindicalismo corporativista na Italia.
Ademais, a partir de 1929, instalou-se a crise econdmica,
principalmente nos Estados Unidos da América, dando
inicio as politicas do Welfare State consagradas no
New Deal, impregnadas pelo liberalismo social que
aquela época ja se confrontava com os ideais sociais
democratas da fase anterior com repercussdes de cunho
mais radical, como o ascendente bolchevismo soviético
e o fascismo italo-germénico. Contudo, o liberalismo
do New Deal nao conseguiu impedir o fortalecimento
dos movimentos europeus de natureza corporativista,
como a ascensdo do nazismo alemao. Esses movimentos
exerceram influéncia no Brasil, principalmente sobre
as forcas que se articularam para retirar do poder os
grupos oligarquicos que viabilizaram as politicas dos
governadores, que revezavam o exercicio do poder
central entre os estados de Sao Paulo e Minas Gerais.

Apesar de tantos percalgos, a Constituicio de 1934,
ao lado dos direitos individuais, privilegiou os direitos
sociais e abriu espago para a introdu¢do de matérias
como ordem econdmica, prote¢do da familia e justica
social. Vinculado ao Poder Executivo, criou a Justica do
Trabalho para dirimir questdes originarias de conflitos
trabalhistas individuais e dissidios coletivos entre empre-
gados e empregadores, tragou as linhas gerais de divisdo
entre o trabalho urbano e o rural, previu a regulamen-
tacdo das profissoes e a composi¢do do saldrio, o reco-
nhecimento das convengdes coletivas de trabalho, dos
sindicatos e associa¢des profissionais e os principios de
seguridade do trabalhador, proibiu a discriminagdo por
idade, sexo, cor, nacionalidade e estado civil. Também
vinculados ao Poder Executivo criou os Juizes de Paz ele-
tivos e os tempordrios nao togados, o Tribunal Maritimo
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e, ainda, durante a sua vigéncia, em 1936, por for¢a da
Lei n® 244, acresceu entre os Orgdos da Justica Militar o
Tribunal de Seguranca Nacional, para funcionar quando
declarado o estado de guerra. Esse tribunal foi efetiva-
mente instituido e serviu no processo de repressio ideo-
logica tanto de esquerda (comunistas em 1935) como de
direita (integralistas rebelados em 1938). Embora extinto
em 1945, a Lei de Seguranca Nacional de 1935 foi man-
tida e, mais adiante, marcou profundamente o periodo
constitucional que sucedeu o ano de 1964.

Cumprindo a sua promessa modernizadora, criou
o tdo aguardado mandado de seguranca, que absorveu
o espago de alcance jurisprudencial atribuido anterior-
mente ao habeas corpus, sem as restrigoes impostas pela
Reforma Constitucional de 1926 que pos fim a reconhe-
cida “doutrina brasileira do habeas corpus”. Também
aperfeicoou o sistema brasileiro
de controle de constitucionali-
dade das leis deixando expressa
a supremacia do Poder Judici-
ario a partir da introdugéo, em
seu texto, dos pressupostos da
acdo direta de inconstituciona-
lidade, formalizada em 1965,
pela Emenda Constitucional
n® 16. A supremacia do Poder
Judicidrio no Brasil era tema
decisivo para a implantagdo da
Republica, sua base legal era o
Decreto n° 848/1890, que re-
formou o Poder Judicidrio e
revogou a legislagdo vigente no
Império. Os documentos juri-
dicos elaborados entre o fim do
Império e inicio da Republica
demonstram claramente a contribuigdo de Ruy Barbosa
na consolida¢do da supremacia do Poder Judiciério.

Efetivamente, a Constitui¢cdo brasileira de 1934 reali-
zou o seu proposito de reorganizar e modernizar o estado
brasileiro. Mas a pressao ideoldgica internacional, como a
ascensdo dos movimentos autoritarios de 1929 em Portu-
gal e 1936 na Espanha, e a ebuli¢do social brasileira, como
o crescimento da A¢do Integralista nos anos 1930, abriram
margem para o crescimento dos movimentos populares
com a ascensao da Alianga Nacional Libertadora, coorde-
nada pelo Partido Comunista do Brasil. Nesse contexto,
em 10 de novembro foi outorgada a Constitui¢do de 1937
e implantado o Estado Novo, que sufocou as conquistas da
Constitui¢do de 1934 e, no movimento para a centraliza-
¢do do poder, aprofundou a for¢a do Poder Executivo por
meio da cria¢do de instrumentos juridicos excepcionais,
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“Os movimentos que fizeram surgir a
Constituicao de 1934, assim como os que
a sucederam, de ordem internacional
e nacional, é possivel admitir que,
em seu curto periodo de vigéncia, o
estado brasileiro e suas instituicdes
conheceram grandes avancos em relacao
a modernizacao, ao desenvolvimento
econémico e aos direitos de cidadania,
pois ela teve a forca de suspender
a ordem revolucionaria, visto que se
originou de uma Assembleia Constituinte”

concorrendo decisivamente para os retrocessos demo-
craticos e republicanos vividos pelo estado brasileiro por
longo periodo. Nao obstante a experiéncia de redemocra-
tiza¢do ensaiada pela Constituigdo de 1946, os retrocessos
democraticos somente foram desmontados pela Constitui-
¢d0 de 5 de outubro de 1988, que originariamente introdu-
ziu mecanismos de limitagdo do poder de agido do Poder
Executivo sobre os principios democraticos e republicanos
e sobre os direitos fundamentais e suas e garantias.

Finalmente podemos afirmar que a Constitui¢do de
1934 foi uma referéncia no processo brasileiro de mo-
dernizagdo institucional e permitiu, inclusive, superar os
entraves politicos oligarquicos da Velha Republica. Toda-
via, ao institucionalizar no mesmo texto ideias politicas
conflitantes entre si, como os principios herdados do li-
beralismo com as expectativas corporativistas que aquela
época se impunha, além da falta
de clareza quanto as atribui-
¢oes de cada um dos poderes,
a criagdo inédita do poder co-
ordenagao atribuido ao Senado
Federal que, na época, muito
fazia recordar o modelo centra-
lizador imperial representado
pelo Poder Moderador, expos
sua fragilidade, principalmente
em relagdo a forga ditatorial que
se apontava como forma de en-
frentar as aliancas comunistas
responsaveis pelo surgimento
da Intentona de 1935.

3. Conclusao

Nao obstante os movimentos
que fizeram surgir a Cons-
tituicdo de 1934, assim como os que a sucederam, de
ordem internacional e nacional, é possivel admitir que,
em seu curto periodo de vigéncia, o estado brasileiro e
suas institui¢des conheceram grandes avangos em relagdo
a modernizagdo, ao desenvolvimento econémico e aos
direitos de cidadania, pois ela teve a forca de suspender
a ordem revolucionaria, visto que se originou de uma
Assembleia Constituinte. Suas conquistas sio comparaveis
no tempo apenas aos avangos da Constituicdo de 1988.
Contudo as resisténcias ao seu modelo foram profundas,
como o fortalecimento das oligarquias republicanas,
os movimentos de reivindica¢do operaria e socialistas
e o avanc¢o dos movimentos nacionalistas radicais de
modelo fascista, que acabaram por inviabilizar o seu
éxito e, consequentemente, sustentar a imposi¢io da
Constituigdo outorgada de 1937. £
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