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Editorial: Anarquia, nao! Basta!



Inseguranca juridica no campo

Fabio de Salles Meirelles Membro do Conselho Editorial

Brasil é um pais com voca¢do natural para

seu universo agropastoril devido as suas

caracteristicas e diversidades, principalmente,

encontradas no clima favoravel, no solo, na
agua, no relevo e na luminosidade.

Com seus 8,5 milhdes de km, o Brasil é o pais mais
extenso da América do Sul e o quinto do mundo com
potencial de expansio de sua capacidade agricola sem
necessidade de agredir o meio ambiente.

O agronegocio representa aproximadamente 25% do
PIB brasileiro, além do que é um dos maiores responsaveis
pelo superavit da balanga comercial. Suas atividades geram
37% de todos os empregos, contribuindo para a melhor
distribui¢do de renda no Pais.

Anualmente, sdo investidos milhdes de reais em
pesquisas para melhorar a produtividade e a qualidade dos
nossos produtos; portanto, produzimos mais, em menor
area e com melhor qualidade, e ainda podemos melhorar.

Contudo, existem algumas preocupagdes do setor agro-
pecudrio que concernem a interpretagdo e a aplicagdo de
muitos dispositivos legais, razdo pela qual tecemos algumas
consideragdes, haja visto o impacto nas atividades agricolas.

Concorrencial - Concentra¢iao economica

E compreensivel que as empresas busquem a eficiéncia
de sua produ¢do, que almejem resultados positivos nos
seus balancos, a redu¢do de custos, a expansiao de suas
areas, etc. Porém, em muitos segmentos tém-se notado
uma alta concentragdo do poder econdmico, com praticas
anticoncorrenciais que impactam diretamente na area
rural e indiretamente em toda a sociedade brasileira.

A auséncia de concorréncia nos segmentos e a criagao
de oligopsonios e oligopdlios, sdo fatores que prejudicam
as cadeias produtivas. A ocorréncia de concentragdo
vertical e horizontal é extremamente danosa ao setor,
pois, diante da despropor¢io do poder econdmico,
muitos produtores rurais estdo sendo expulsos de suas
atividades agricolas.
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E necessario que as autoridades constituidas e os
orgaos de controle estejam conscientes da ocorréncia do
fendmeno do éxodo dos produtores em suas atividades em
razdo da enorme verticalizacdo que esta ocorrendo nos
mais variados segmentos das atividades agricolas.

E preciso inibir préticas anticoncorrenciais e punir os
crimes contra a ordem econdmica cometidos por grupos
empresariais que visam somente a obtencdo do lucro de
suas empresas.

Meio ambiente

Foram amplas e exaustivas as discussdes sobre as
alteragdes na legislacdo federal que versaram sobre meio
ambiente, especialmente o Cédigo Florestal, aprovado com
a inclusdo de novos conceitos, como o estabelecimento de
distingdes entre as propriedades em razao do tamanho de
suas areas, e com a estrutura basicamente composta por
um cadastro ambiental, a ser feito pelos produtores rurais,
e um programa de regularizacdo baseado nas obrigagdes
comuns a todos os produtores, responsaveis pelas dreas de
preservacao ambiental (APP) e de reserva legal (RL).
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Um dos pontos mais debatidos foi o marco inicial de
aplicagdo do Cddigo Florestal, 22 de julho de 2008, sendo
esta data que determinara o conceito de dreas consolidadas,
isto é, dreas consideradas com uso anterior a essa data.

Atualmente, estdo surgindo interpretagbes que
diferenciam a aplicagdo da lei em uma ou outra regido,
os conceitos de darea utilizada, locais possiveis e proibidos
de utilizagdo, o processo de cadastramento do imovel,
identificagdo das dreas de preservagio permanente e
reserva legal, remanescente de vegetagdo nativa e outros.
Tal fato pode levar ao absurdo de verificarmos dreas
situadas em biomas idénticos, desmatadas na mesma
época, em mesma proporgao, mas que apenas uma delas
possa se regularizar e a outra ter de reconstituir a 4rea
desmatada.

Essa dubiedade na interpretagdo de dispositivos legais
deve ser sanada pelas autoridades competentes com a
maior brevidade possivel. E necessdria a uniformizacio do
real entendimento sobre o alcance dos artigos para que nao
cause maiores prejuizos aos valorosos homens do campo.

Trabalhista

E bem verdade que grande parte da legislagio
trabalhista foi desenvolvida para atender ao dinamismo
das relagdes sociais entre empregadores e empregados.
Na drea rural muitas relacdes cotidianas foram trazidas
a formalidade e incorporadas na legislagdo, assim como
o contrato por pequeno prazo de natureza tempordria,
consorcios de empregadores rurais, entre outros.

A terceirizagdo, no que se refere a drea rural, disposta
no PL 4.330/04, ¢é favoravel ao setor, pois entendemos
que contribui para eliminar a figura do intermediario, o
conhecido “gato”. Ela formaliza a relagdo entre empregador
e terceiro, desde que sejam respeitados todos os direitos
dos empregados.

Outro tema que causa enorme preocupagio na area rural
¢ a auséncia de uma defini¢do clara e precisa do conceito
de condigdo andloga a de escravo. Temos constatado casos
de autuagdo por parte das autoridades publicas em que
a simples auséncia do registro em carteira de trabalho,
por ferir a dignidade do trabalhador, configura a referida
condigdo, ou mesmo a longa distancia do local de trabalho,
pois se trataria de isolamento geografico do trabalhador.

E imperativo definir conscientemente o conceito de
condicdo andloga a de escravo com critérios objetivos de
enquadramento no dispositivo, para que se possa conceder
a tranquilidade na area rural.

Fundiario

Quanto a demarcagdo de terras indigenas, é certo
dizer que terras indigenas no Brasil sdo aquelas existentes
e ocupadas até o dia 5 de outubro de 1988, data de
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promulgacdo da Constituicio Federal, tendo restado
estipulado o prazo de cinco anos a partir desta data para
sua identifica¢do. Contudo, nos 25 anos de Constitui¢do,
o numero de terras indigenas aumentou mais de 500%.
Sendo que, atualmente, temos 13% do nosso territorio
ocupado por terras indigenas.

O inicio do conflito ocorreu ap6s a CF/88, que passou
a considerar propriedade da Unido as terras identificadas
como indigenas e nulos os titulos de propriedade ja
existentes sobre elas. A nova Carta também designou
o Poder Executivo como responsavel pela identificacdo
das terras indigenas. Por meio de decretos, foi instituido
um processo administrativo de identificagdo dessas dreas
delegado exclusivamente a Funai.

Assim, a Funai passou a realizar as demarcagdes de
territorios indigenas em detrimento da existéncia de
titulos legitimos de terra dos produtores, que, apesar
de remeterem ao século XIX, sdo postos em xeque por
diferentes politicas confusas, que, além de questionaveis,
eliminam qualquer tendéncia de razoabilidade.

Recentemente, o governo enviou para discussao
com o setor proposta de portaria regulamentando o
funcionamento de um grupo de trabalho que ficara
responsavel pela gestdo das demarcagdes. Assim, a Funai
deixaria de ser a tnica autoridade a definir critérios para
a criagdo ou a ampliacdo de areas indigenas, passando a
dividir essa responsabilidade com o Ministério da Justica e
com outros 6rgdos correlatos.

Naéo ha davida de que a competéncia para demarcagdo
de areas indigenas deve ser ampliada para que a sociedade
civil participe. Outros drgdos devem dar a transparéncia
e a lisura necessarias nesse procedimento tio devastador
ao expropriado de suas terras. Novamente manifestamos
nossa preocupagdo para adogao de critérios objetivos para
realizacdo de demarcagdes.

Nio bastassem as enormes variaveis existentes para
o exercicio das atividades agricolas — como intempéries
climaticas, investimento em insumos, emprego de tecnologia,
mao-de-obra especializada —, deixar os produtores rurais
desprotegidos de suas garantias constitucionais, a mercé
de diferentes interpretacdes juridicas para o mesmo fato,
com auséncia de defini¢des claras de conceitos, e sem a
permissdo de se defender de atos administrativos que o
atinjam diretamente, agravam consideravelmente o quadro
de inseguranca juridica no campo.

Essas sdo as varidveis e reais preocupagdes que
transmitimos em prol da agropecudria, pois queremos
e precisamos continuar produzindo no campo com paz
e tranquilidade. Afinal de contas, daqui a cinco anos
passaremos a marca de 200 milhdes de habitantes em
nosso Pais e temos a enorme responsabilidade de prover
esse abastecimento! £
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