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Editorial: A desfacatez contra o Poder Judiciario




O (des)equilibrio entre Poderes:
as medidas provisorias
ea PECn270/2011

Leonardo Picciani | Deputado Federal
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instituto das medidas provisorias é repleto
de controvérsias. Previsto no art. 62 da
Constituigdo da Republica, as referidas
medidas sdo adotadas em caso de relevancia
e urgéncia. Nao se confundem, portanto, com as leis de
iniciativa privativa do presidente da Republica, cujas
hipéteses estdo elencadas no art. 61, § 12, da Lei Maior.

Embora seja usual a compara¢do da medida provisoria
com o decreto-lei, tendo em vista o esteio no modelo
italiano', cuidam-se de instrumentos distintos. O acalorado
debate ocorrido durante a constituinte revelou essa
diferenciagdo. Era evidente o clamor para se extinguir o
decreto-lei, sem, contudo, retirar do Poder Executivo um
meio capaz de suprir eventual detenca do Poder Legislativo
para deliberar sobre determinadas matérias.

Por essa razao, adotou-se a medida proviséria como
saida para garantir ao Poder Executivo um mecanismo
legiferante, porém nao autoritario. Dessa forma, editou-
se o art. 62 da Carta da Republica, que, com a alteragdo
trazida pela Emenda Constitucional n® 32/2001, dispoe
que as medidas ndo convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogaveis por igual periodo, perdem sua eficacia,
consoante o comando do § 3° do mencionado dispositivo.

Nio obstante, ressalte-se que a regra insculpida no
§ 62 do mesmo art. 62 determina a entrada da medida
proviséria em regime de urgéncia se ndo for apreciada
em até quarenta e cinco dias, sobrestando-se todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa do Congresso
Nacional respectiva.
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“A propositura de alteracdes ao art. 62 da Constitui¢cao da Republica
decorre do sistema republicano vigente. A analise da proposta por comissao
especial, regra regimental mandatéria, permitira uma conclusao detalhada
e insculpida de seguranca juridica, garantindo-se o equilibrio e a harmonia

Tem-se, com efeito, um sistema que provoca verda-
deira engessadura na pauta de vota¢do do Parlamento
brasileiro, medida que colide frontalmente com o Estado
Democratico de Direito, revolvendo o (des)equilibrio
entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Com a finalidade de restabelecer pardmetros acerca
da votac¢do das medidas provisorias, editou-se proposta
de emenda constitucional autuada sob o n° 70/2011,
que altera substancialmente o art. 62 da Constitui¢do
da Republica. A proposta fixa prazo de 80 e 30 dias
para votagdo pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, respectivamente. Nos referidos periodos, as
comissoes de constituigdo e justica tém 10 dias para
apreciar a constitucionalidade da medida provisdria.

Se a Camara dos Deputados e o Senado Federal nao
se manifestarem em até 70 e 20 dias, respectivamente,
a medida provisdéria entra em regime de urgéncia,
sobrestando-se as demais deliberagoes legislativas,
ressalvadas aquelas que possuem prazo constitucional
determinado.

Dessa forma, a proposta sob exame reproduz a regra
contida no § 2° do art. 64 da Lei Maior, aplicavel, por
ora, aos projetos de lei de iniciativa do presidente da
Republica.

Com esteio no comando do § 22 do art. 202 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, criou-
se “Comissdo Especial destinada a apreciar e proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 70-A,
de 20117 cujo objetivo é proceder a analise meticulosa de
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entre os Poderes Executivo e Legislativo.”

seu mérito, pelo prazo de quarenta sessoes, além de poder
receber emendas nas primeiras dez sessdes.

Cabera a comissdo especial lancar, sob a forma de
parecer, os resultados obtidos com o exame do mérito
da proposta. Nessa esteira, o aludido 6rgdo colegiado
convocara diversas audiéncias publicas para debater a
matéria, com palestrantes convidados, ampliando-se o
didlogo com especialistas e a sociedade civil, criando-se,
com efeito, um canal democratico de reflexdo.

A propositura de alteragdes ao art. 62 da Constitui¢ao
da Republica decorre do sistema republicano vigente.
A anilise da proposta por comissdo especial, regra
regimental mandatéria, permitira uma conclusdo
detalhada e insculpida de seguranga juridica, garantindo-
se 0 equilibrio e a harmonia entre os Poderes Executivo
e Legislativo. =

Nota

! A Constitui¢do italiana preceitua em seu art. 77: “O governo nao
pode, sem delegacdo das Camaras, promulgar decretos que tenham
valor de lei ordindria. Nos casos extraordinarios de necessidade e
de urgéncia, o governo podera adotar, sob sua responsabilidade,
providéncias provisdrias com forca de lei. Deve, contudo, apresenta-las
no mesmo dia para aprecia¢do das Camaras que, mesmo dissolvidas,
sdo convocadas e devem reunir-se dentro de cinco dias. Os decretos
perdem o seu poder legal desde o inicio se ndo convertidos em lei no
prazo de sessenta dias a partir da sua publicagdo. As Camaras podem,
contudo, regulamentar com lei as relagdes juridicas surgidas na base
dos decretos nio convertidos em lei”
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