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Plebiscito para reforma
politica: algumas reflexoes

A educacao como pilar das reformas e o

garantismo constitucional

Carmine Antdnio Savino Filho | Desembargador aposentado do TJERJ

lebiscito é uma expressdo antiga, do tempo dos

romanos (plebiscitum), e, naquela época, referia-

se ao mecanismo utilizado quando se desejava

conhecer o pensamento da “PLEBE” (povo),
através de seus representantes (hoje: Congresso Nacional),
eleitos pela escolha popular, objetivando estabelecer
normas para a construgiao ou reconstru¢do de uma nacao,
ficando com a responsabilidade de redigir normas, para
dar atendimento as minorias: era a democracia direta.

A pretendida reforma politica refere-se a uma reor-
ganizagdo da polis, in caso: NACAO. Necessdrio se faz
entender as forgas vitais da sociedade, como, por exemplo,
satde, educacio, trabalho, habitacdo, saneamento bdsico,
ecologia social, segurancas publica e nacional, economia,
sistemas carcerdrio, rodoviario, hidrovidrio, meio ambiente,
entre outras.

Como pretender tantas reformas, ouvindo diretamente
0 povo, sem que este conheca o tema a ser votado.

Qual a pauta a ser preenchida na construgido ou
reestruturagdo social do pais?

Democracia é dar atendimento a cada um que habita
uma nagao. Democracia ¢ o direito das minorias, tendo o

individuo como centro: sustentabilidade para todos.
Quem deseja estar a frente de uma administragao
publica tera de possuir a visio permanente a respeito da
execugdo de agdes, objetivando ser o individuo centro
(visdo-temporal) na constituicdo de missdo (atemporal).
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Na esséncia, o gestor, o administrador publico, ndo
¢ simplesmente uma pessoa com poder, mas sim uma
personagem, um ator que exerce o poder do Estado na
realizagdo de suas politicas publicas.

Aprendi, como estagiario da Escola Superior de Guerra,
na ocasido sob o comando do General OSWALDO MUNIZ
OLIVA, a distin¢do entre crescimento e desenvolvimento.
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“As discussoes sobre a educacao
no Brasil quase sempre seguem
as veredas de seus problemas
estruturais e perdem-se em
tecnicismos, alias importantes,
mas nao prioritarios, tais como:
a qualificacao profissional

dos educadores, a sua baixa
remuneracao, a auséncia de
recursos instrucionais modernos,
0 uso de processos didaticos e
pedagdgicos ja ultrapassados.”

H4 varias forcas vitais em uma sociedade, como, por
exemplo, a educagdo. Se as ag¢des sdo direcionadas apenas
para a educa¢do, estaremos diante do crescimento de
uma forca e do ndo desenvolvimento de todas as forcas.
Para o desenvolvimento, é necessdrio cuidar, com relativa
harmonia, de todas as forgas vitais da sociedade.

Dessa forma, crescimento é a agdo de dar atengdo a
apenas uma forga vital.

DESENVOLVIMENTO é o enfrentamento direcionado
para o crescimento de todas as forcas vitais: para o todo,
e ndo a parte.

Para o desenvolvimento nacional, o fundamental
¢ direcionar a¢des na construgio das forcas vitais
da sociedade: saude, educacdo, trabalho, habitacdo
segurancas publica e nacional, saneamento basico, entre
outras, essenciais para a sustentabilidade do pais como um
todo, assim como dos estados e dos municipios.

O Administrador ndo pode ter uma visdo especifica,
mas, sim, uma visdo dialética, analitica, sistémica de suas
agoes como um todo, e ndo como se fosse resolver apenas
uma questdo. O importante é o conjunto das agdes.

Nio se pode administrar apenas para alguns grupos
sociais, mas deve-se, ao contrério, direcionar projetos e
acOes para as minorias, tendo o individuo como centro
destes.

Disse um bidlogo marinho que para identificar nosso
planeta seria necessario conhecer todos os nossos mares
e oceanos, ingressando nos mesmos apenas na dimensao
de um palmo. O conhecimento necessita da compreensio
do todo, e ndo de uma parte.
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E evidente que a educacio é o pilar do desenvolvimento.
Entretanto, resta saber: qual educa¢io queremos? A
educagdo de sala de aula para preparar os alunos para
provas e concursos? Aqui, o importante serd refletir mais
profundamente sobre a educacéo.

Nao! Educagdo para o social.

As discussoes sobre a educagao no Brasil quase sempre
seguem as veredas de seus problemas estruturais e perdem-
se em tecnicismos, alids importantes, mas nio prioritarios,
tais como: a qualificagdo profissional dos educadores, a sua
baixa remuneracdo, a auséncia de recursos instrucionais
modernos, o uso de processos didaticos e pedagdgicos ja
ultrapassados.

Para nos, essas sdo questdes menores, como também
menores sdo as discussdes sobre surradas dicotomias:
ensino publico X ensino privado, ensino religioso X ensino
laico, prevaléncia do primeiro grau sobre o segundo.
Mesmo o ensino universitario, para alguns de 3° grau, ndo
consegue cumprir todas as etapas de seu classico papel de
ensino, de pesquisa e de extensdo. Mas a discussao destas
questdes — meramente operacionais e, portanto, simples
consequéncias de decisdes mais amplas - faz lembrar
a preocupagdo com as doengas e ndo com o doente. As
doengas da Educagéo revelam algo mais sério, mostram
um grande, um imenso doente - a nagéo.

Educagdo é conduzir, guiar. Mas para onde?

Foi Lewis Carrol, em um didlogo entre Alice e o
Coelho no Pais das Maravilhas, que lembrou: “Quando
nio se sabe para onde ir, qualquer caminho serve” A
grande e perturbadora questdo é que a Educagdo nao sabe
para onde ir, porque a propria nag¢éo, de resto, ndo sabe
para onde se guiar. Falta-lhe um projeto de construgdo de
si mesma e, por consequéncia, um projeto educacional
adequado a sua formacdo. Ou seja, sem um claro projeto
de construg¢io nacional, qualquer caminho que a Educagdo
venha a trilhar ¢ igualmente bom e mau, aleatoriamente;
levara a qualquer parte e, portanto, a parte nenhuma.

E exatamente ai que a questdo se torna complexa.
Um projeto educacional pode ser o condutor do projeto
de constru¢do nacional. E que projeto é este? Que tipo
de sociedade queremos construir? Quais os valores
éticos sobre os quais estabeleceremos as raizes de
nossa cidadania? Qual a simbiose e em que proporgao
cultuaremos as imposi¢des do progresso e da tecnologia
em face das aspiragdes humanisticas, da vocagdo da
paz, do relacionamento do homem com a terra, da
convivéncia com os povos, dos valores supranacionais?
Afinal, aonde queremos chegar? A partir dai, saberemos
que caminho tomar: as questdes de politica educacional
e de sua operacionalidade (até mesmo as verbas
orcamentarias e sua destinagdo) serdo mera decorréncia
desta discussdao maior.
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Segundo Gustavo Ioschpe, em seu livro O que o Brasil
quer ser quando crescer:

(...) H& uma crise profunda em nosso sistema educacional,

tanto publico quanto privado, e sua solu¢do é indispensavel
para que o pais desenvolva-se.
A criagdo de politicas publicas para a resolu¢io desses
problemas precisa vir amparada pelo conhecimento
formal; ha décadas de pesquisas empiricas sobre o que
funciona e o que ¢ irrelevante, e a discussdo que ignora
esse conhecimento em favor de opinides ou experiéncias
pessoais ja nasce seriamente comprometida.

(...) Fui conhecer o sistema educacional da China,
especialmente da provincia de Xangai, que acabara de ter
o melhor desempenho educacional do mundo no Pisa
(Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos), o mais
respeitado teste de qualidade de educagéo.

O que a China faz de mais admiravel ¢ engajar toda a
sua populagdio na busca pela exceléncia educacional.
Os profissionais da educagdo chineses sio muito
comprometidos, mas nao so eles: pais e alunos também
sabem que precisam dar muito duro se quiserem ter sucesso
em um pais que almeja ser uma poténcia. A China fascina
porque la a educagao é uma questao nacional - nem estatal
nem das corporagdes, mas de todos os chineses.

(...) O mais triste ndo é virmos em um caminho errado. E

querermos aprofundar ainda mais o desacerto.
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(...) Nos paises em que a educagdo dé certo, o consenso
social acerca de sua importancia substitui a legislagao.
No Brasil, temos a ilusao de que a legislagdo substitui o
consenso. As consequéncias estdo ai.

Enquanto nédo trocarmos o discurso de cifras e lei pelo de
trabalho e resultados, estaremos apenas jogando mais e
mais recursos em um sistema roto e incompetente, que vem

produzindo ignoréncia, pobreza e atraso.

“A educagio ndo é preparacio para a vida. E a vida. A
educacio fendmeno social. Educagdo é um processo, ndo
um resultado. A vida social se perpetua por intermédio da
educac¢ao” (John Dewey, Vida e educagdo).

A atividade educativa ndo se processa no vacuo. Toda
educagio é social: nesta relagdo entre o individuo e a
sociedade.

Como fazer um plebiscito para ouvir o povo sobre
questdes tao complexas e fundamentais? Parece-me que
o correto seria ter gestores que pensassem e executassem
essas reformas, na reconstrugio da nagéo.

A razdo é essencial na reflexdo sobre as necessidades
da “plebe’, quando as forcas vitais da sociedade poderao
evidenciar a democracia, onde o individuo seja o sujeito
desse novo tempo, a possibilitar a sustentabilidade de
todos que vivem em uma sociedade, evidenciando a
garantia constitucional de todos. £
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