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pacidades, tendo deixado apenas aqueles
que ndo puderem exprimir sua vontade
de forma transitéria ou permanente e os
ébrios habituais, os viciados em toéxicos e
prodigos.

Na mesma linha, reformulou todo o ins-
tituto da antiga interdigao, que estava rela-
cionado a uma “morte civil’, o qual passou
a chamar de curatela. Ainda que tenha sido
mantida, a curatela nao prevé mais a decla-
ragido de incapacidade absoluta, prevendo
apenas situagdes de incapacidade relativa.
Recentemente, inclusive, se manifestou a
3% Turma do Superior Tribunal de Justiga,
que reformou acérdao do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo, em caso no qual idoso com
alzheimer, que havia sido declarado absolu-
tamente incapaz e impossibilitado de gerir
os atos da vida civil, afirmando que apenas
menores de 16 anos podem ser considerados
absolutamente incapazes.

Mesmo com estas mudancas realizadas
pela LBI, o Comité de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU, ao analisar o Rela-
tério Inicial do Brasil a respeito do cum-
primento de suas obrigagdes em relagio a
Convengcao, instou o Brasil a acabar com o
instituto da curatela, ja que a despeito das
mudangcas ainda continua sendo uma forma
de substituigdo de vontade das pessoas com
deficiéncia.

De outro lado, a Lei Brasileira de Inclu-
séo criou a tomada de decisdo apoiada. No
entanto, a despeito de ser um acordo entre
apoiado e apoiadores, a submeteu ao crivo
do Judiciario. A regulamentagdo, porém,
veio ainda sem a devida criagdo de um pro-
cedimento especifico no Cdédigo de Pro-
cesso Civil. Dessa forma, hé criticas sobre a
incompletude do instituto que poderia auxi-
liar pessoas com deficiéncia.

Muitos se preocupam com uma even-
tual desprotegéo da pessoa com deficiéncia
em razdo destas alteragdes realizadas pela
Lei Brasileira de Inclusdo no Cédigo Civil,
porém o objetivo da Convengédo é reconhe-
cer que as pessoas com deficiéncia tém

direito a expressar a sua vontade e suas preferéncias,
que nédo podem e ndo devem ser substituidas pelas de
outras pessoas, reconhecendo que pessoas com defi-
ciéncia tém capacidade juridica plena em igualdade
de condigoes com as demais pessoas.

O que ocorre é que precisamos avangar na criagao
de formas de apoio para que pessoas com deficién-
cia possam exercer por si proprias suas capacidades
juridicas, formas que prevejam apoios mais e menos
intensos, e que ndo sejam muito burocraticas. Ha
exemplos em outros paises que podem auxiliar neste
aprimoramento.

Recentemente, a Associagdo Nacional das Defen-
soras e Defensores Publicos (Anadep), a Escola Nacio-
nal de Defensoras e Defensores Publicos do Brasil
(Enadep) e a Comissao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia realizaram a sua 9* Jornada de Capaci-
tagdo e abordaram o tema da Capacidade Juridica
da Pessoa com Deficiéncia e a Tomada de Decisdo
Apoiada. Em quatro aulas, o curso visou propiciar
o debate sobre a atuagdo das Defensorias nos casos
envolvendo a capacidade juridica das pessoas com
deficiéncia e a contribuigéo da Instituigdo para imple-
mentagao da Convengao Internacional sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de
Inclusao. Iniciativa muito importante, considerando a
importancia do trabalho de Defensoras e Defensores
Publicos na area civel.

Neste més, em que se se comemora o Dia Nacional
de Luta das Pessoas com Deficiéncia, todas as inicia-
tivas que busquem a efetivagdo de direitos humanos
de pessoas com deficiéncia por érgdos de sistema de
Justica devem ser muito aplaudidas, considerando
muitas vezes a invisibilidade de pautas relacionadas
as pessoas com deficiéncia.

Mas precisamos continuar avangando a fim de
garantir o reconhecimento e o exercicio dos direitos
pelas pessoas com deficiéncia.

Assim, urge que todo o sistema de Justica, para
além de conhecer as alteragdes da LBI, conhega a
fundo a Convencgédo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, realizando capacitagoes
para todos seus membros e servidores e urge, ainda,
que nosso legislador preveja novas formas de apoio,
garantindo a protegdo das pessoas com deficiéncia,
sem, porém, impedi-las do exercicio de sua capaci-
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POR QUE MESMO PRECISAMOS
DE CND PARA PARTICIPAR DE

LICITACOES?

MELISSA GUIMARAES CASTELLO

Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul
Vice-Presidente da Fundagédo Escola Superior de Direito

Tributario

om a recente publicagdo da nova Lei de Lici-

tagdes e Contratos Administrativos (NLLC), é

natural que a gente se pegue revisando toda a
matéria de contratagdes publicas, repensando fluxos e
procedimentos administrativos, na tentativa de sim-
plificar um processo notoriamente complexo. A refle-
x30 profunda é extremamente necessaria, especial-
mente quando rememoramos que a NLLC, apesar de
ter muitas regras semelhantes as da Lei n° 8.666/1993,
parte de um modelo mental distinto: a NLCC privilegia
valores econémicos, buscando compras publicas mais
simples, informatizadas e baratas.

Ja se vé essa posigao de privilégio dos valores eco-
némicos 14 no inicio da nova lei, no seu elenco dos prin-
cipios. No art. 5°, a Lei n® 14.133/2021 d4 posigéo de des-
taque aos principios da eficiéncia, da competitividade
e da economicidade. Apesar de serem os norteadores
das compras publicas ha muitos anos, estes principios
nao estavam expressamente previstos na legislagao
anterior, que destacava principios de seguranca juri-
dica formal, tais como vinculagédo ao instrumento con-
vocatério; em detrimento dos novos principios. Diante
de novos principios, precisamos de um novo modelo
mental.

E dai a gente acaba questionando a necessidade de
uma série de regras burocraticas, que sao considera-
das inerentes ao processo licitatério. Os documentos
exigidos para habilitagdo dos licitantes sdo alvo facil
deste questionamento. Por que exigir que a empresa
apresente documentos que sdo acessiveis ao publico,
tais como as diversas certiddes que usualmente sao
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requeridas das licitantes? Qual a efetiva uti-
lidade de um atestado de capacidade técnica
para aquele caso concreto? E, chegando ao
cerne deste breve artigo, por que mesmo
precisamos de certidao negativa de débitos
(CND) para participar de licitagdes?

Na empolgacdo para tornar o processo
licitatério mais simples e alinhado com as
préaticas correntes do mercado, é facil ques-
tionar a exigibilidade de CND. Esta exigéncia
representa uma aparente barreira de mer-
cado, na medida em que exclui da arena das
compras publicas empresas que, por uma
razdo ou outra, ndo tiveram condigbes de
arcar com a carga tributaria incidente sobre
sua atividade econdmica.

"Diante de novos
principios, precisamos de
um novo modelo mental”

Refletindo sobre esta aparente barreira
a competitividade, a NLLC traz novidades:
segundo o art. 63, I1I, da Lei n°® 14.133/2021,
os documentos relativos a regularidade fiscal
serdo exigidos somente em momento poste-
rior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado. Na prética,
essa inovagao permite que o licitante regu-
larize sua situagao fiscal quando ja souber o
resultado do certame, de forma semelhante
— mas nao igual — ao que ja ocorria quando a
empresa era ME/EPP, nos termos dos artigos
42 e 43 da Lei Complementar n° 123/2006.
Sem duvidas, esta novidade viabiliza que
empresas em débito com o fisco participem
de licitagdes. Mas isso é bom?

Nem sempre. Ha bons motivos para exi-
gir regularidade fiscal das empresas que
celebram contratos com o Poder Publico.
Vamos falar de trés deles.

Em primeiro lugar, devemos lembrar que a con-
tratagdo publica de empresas em débito com o fisco
é uma grande confusao. Nao, nao se esta falando em
confusdo no sentido de bagungca, tumulto ou baderna
(0 que até acontece, se a empresa tem uma saude
financeira muito desestruturada), mas confusdo no
sentido técnico-juridico. Quando uma empresa em
débito com o fisco estadual celebra contrato com o
Estado, ela se torna credora deste ente da Federagéo.
E dai temos identidade entre credor e devedor, que,
de acordo com o art. 381 do Cédigo Civil, extingue a
obrigagao.

Ja imaginaram? O Estado celebra um contrato
com a Flamingo Food Ltda.! (para comprar ragdo para
flamingos, é claro!). Mas esta empresa deve para o
fisco estadual... Seguindo a literalidade do art. 381 do
Cddigo Civil, o Estado deveria compensar o passivo
fiscal com o valor devido pela ragdo para flamingos.
Nossa, que confusdo! A Flamingo Food Ltda., que ja
estava com a saude financeira meio abalada, ndo vai
ter fluxo de caixa para continuar fornecendo para o
Estado, se ndo receber o que lhe é devido pelo contrato
publico. Mas o Estado nao deve nada para a empresa,
pois ela mesma é devedora do fisco... Vixi! Melhor exi-
gir a CND e fugir disso!

Passando para a fase dois da confuséo, caso o
Estado tentasse efetuar a compensacgao entre crédito
tributdrio e valor devido pela ragédo de flamingos, de
oficio, a empresa poderia arguir que néo ha lei espe-
cifica autorizando a compensagéo. E, nos termos do
art. 170 do Cédigo Tributario Nacional, a compensa-
¢do tributaria depende de lei. Nessa fase da confuséo,
a controvérsia inevitavelmente acabaria em juizo, a
execugdo do contrato seria suspensa, e... os flamingos
passariam fome! — pois a ragdo ndo seria entregue.
Pois €, exigir a CND comega a parecer uma solugao
tdo boa...

Mas a confusdo entre credor e devedor nem
sempre acontece. Se o débito é da Unido, mas o con-
tratante é o Estado, por exemplo, ndo ha confusdo
nenhuma. Os problemas debatidos linhas acima néo
acontecem. Mas isso quer dizer que podemos limitar
a exigéncia de regularidade fiscal ao ente licitante? E
claro que néo!

O terceiro bom motivo para exigir CND € que a
regularidade fiscal é uma forma de assegurar neutra-
lidade concorrencial. E uma licitagdo competitiva e

econdmica pressupde que os licitantes ingressem na
arena das compras publicas com igualdade de armas.
E inegavel que uma empresa que nao paga os tributos
devidos acaba tendo condigdes de cobrar menos pelo
mesmo bem ou servigo. Caso ela dispute com uma
empresa que paga todos os tributos em dia, acaba
tendo uma vantagem ilegitima (e ilegal). E este, sem
sombra de duvidas, o verdadeiro motivo pelo qual nao
se pode dispensar a regularidade fiscal de empresas
que participam de licitagdes: a igualdade entre os lici-
tantes (este principio que é tdo protegido, tanto pela
NLLC, quanto pela Lei n° 8.666/1993), acabaria severa-
mente abalada.

E claro que este argumento tem suas fragilidades, e
a propria inovagao do art. 63, I1I, da Lei n° 14.133/2021,
é uma evidéncia disso: ao permitir que a licitante,
depois de vencer a licitagdo, va correndo atras de
um parcelamento (para conseguir a regularidade fis-
cal), a NLLC acaba beneficiando empresas em débito.
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Voltando ao exemplo anterior, a Flamingo
Food Ltda. teve a vantagem econdémica do
inadimplemento tributario, e, mesmo assim,
conseguiu participar da licitagdo. Como ina-
dimpliu tributos, conseguiu ofertar o melhor
prego. E, na condigédo de licitante mais bem
classificada, pode celebrar contrato com o
Poder Publico, passando a condigao de for-
necedora de ragao para flamingos. Ainda que
de forma sutil, a NLLC d& uma ajudinha para
as empresas devedoras de tributos.

Ta certo? Nao, né? Mas a alternativa pare-
ceu pior ao legislador, por limitar em dema-
T~~~
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sia a competitividade do certame.

NOTA

1 O nome € ficcional. Qualquer semelhanga com a reali-
dade é mera coincidéncia.
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