STJ00112282



STJ00112282

Copyright © 2021 by Vanessa Pereira Rodrigues Domene
Categoria: Direito Administrativo

PropugAo EpITORIAL
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Diagramagio: Alex Sandro Nunes de Souza

A LIVRARIA E EDITORA LUMEN JURIS LTDA.
ndo se responsabiliza pelas opinides
emitidas nesta obra por seu Autor.

E proibida a reprodugio total ou parcial, por qualquer
meio ou processo, inclusive quanto as caracteristicas
graficas e/ou editoriais. A violagdo de direitos autorais
constitui crime (Codigo Penal, art. 184 e §§, e Lei n°® 6.895,
de 17/12/1980), sujeitando-se a busca e apreensao e
indenizagdes diversas (Lei n° 9.610/98).

Todos os direitos desta edigao reservados a
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Impresso no Brasil
Printed in Brazil

CIP-BRASIL. CATALOGAGCAO-NA-FONTE

D668a
Domene, Vanessa Pereira Rodrigues
Aderéncia dos precedentes judiciais no processo adminis-
trativo tributario / Vanessa Pereira Rodrigues Domene. - Rio
de Janeiro : Lumen Juris, 2021.
208 p.; 21 cm.

Bibliografia : p. 177-188.

ISBN 978-65-5510-470-7

1. Precedentes judiciais. 2. Tribunais administrativos.
3. Processo administrativo. 4. Eficiéncia. 5. Administragio
publica. I. Titulo.

CDD 342

Ficha catalografica elaborada por Ellen Tuzi CRB-7: 6927



STJ00112282

Sumario

INrodugao. ... 1

1 Uniformizagio da Jurisprudéncia .........ccooococermvrmcrinicrneaee. 9

1.1 A necessaria uniformizagao da jurisprudéncia
brasileira por meio de um sistema de precedentes judiciais....9

1.2 Dever de estabilidade, integridade e coeréncia ................. 23
1.3 Principios juridicos norteadores do sistema
de Precedentes ...........ccocomminrenivnns s ssssesaens 28
1.3.1 Principios deontol6gicos: seguranga
juridica € iSonomia ... 28

1.3.2 Principios pragmaticos: duragéo razoavel
do processo, desestimulo 4 litigincia e solugio
para causas FEPEtIdAS .....cerrureueerremerricesenrnercnsarensssssssensses 35

2 Interferéncia dos Precedentes Judiciais no Processo
Administrativo Tributario sob a Otica do CPC/2015............. 39

2.1 Tribunal administrativo no exercicio da fungio jurisdicional .. 39
2.2 Aplicagio supletiva e subsididria: interpretagdo do artigo

15 Ao CPC/2015.uuueiecnccrsnrisessssesssessssessssssesssanesenreesseasssassnsess 46
2.3 Previsibilidade nas legislagdes processuais especificas....54
2.3.1. Ambito do TIT: artigo 28 da lei paulista ..........c......... 54
2.3.2 Ambito federal: Regimento Interno do CARF ........... 60

2.4 Principios adstritos 2 administragdo pablica:

moralidade, boa-fé objetiva, prote¢do da confianga

e eficiéncia publica......cvcomcormereccercnmcrec s 65
2.5 Custos da litigdncia desnecessaria .........co.oeevereencrvcerennnce 70
2.6 Dispensa de interposi¢ao de recursos judiciais

pelas Procuradorias: uma questao de coeréncia.........cc.cecene.. 74




STJ00112282

3 Aspectos Relevantes do Sistema de Precedentes

Judiciais do C6digo de Processo Civil de 2015 ........................ 83
3.1 Modelo brasileiro de sistemas de precedentes...........c...... 83
3.2 Breves consideragdes sobre ratio decidendi e obiter
dictum e “distinguishing” ou “distinguish”......ccecoremecurrmeceens 90
3.3 Os precedentes obrigatorios do CPC/2015 e seu poder
de vincula¢io no processo administrativo tributdrio................ 101

3.3.1 Precedentes cuja ratio decidendi originou os
enunciados de Samulas (vinculantes e enunciados

do STF e STJ) cevrecticremcnncreesesesssssse st esancnssnssnscesnns 106
3.3.2 Precedentes decorrentes de julgamentos em
recursos especial e extraordindrio .......eeceinecerenvencneenns 109

3.4 Matérias processuais do CPC/2015 com aplicagio

no processo administrativo tributdrio: aplicagdo dos
precedentes judiciais, fundamentacio e hipotese

de sobrestamento .........ccecrevicrcsinecnnnnns . w114

4 Resultado da Pesquisa Empirica nos

Tribunais Administrativos ............ccrnnrncenicnnen 127
4.1 TIT - Tribunal de Impostos e Taxas......cc.coeveeveuricrrvenncces 128
4.1.1 Metodologia aplicada........cc...ccomvmrninrieennrenniincaenn. 128
4.1.2 Resultados identificados por meio da andlise
qualitativa dos acordaos do TIT.......cueiomsemssecrncserennncnss 131
4.2 CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais...... 144
4.2.1 Metodologia aplicada .........o.ccovevveecrveirinessccucnnnccnsennnee 144
4.2.2 Resultados identificados por meio da anilise
qualitativa dos acordaos do CAREF .........covemrrnveniennnen, 148
4.3 Resultado da pesquisa: qual o grau de aderéncia dos
precedentes judiciais pelos tribunais administrativos?.............. 162
CONCIUSAD ...ccnrenmrcrr et sss s vesmss st 171
Refer8ncias ... 177

XII





