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Reflexao preliminar sobre a natureza fisico-eletromagnética
da Internet e virtual binaria do Ciberespago
omo disse Durkheim,! “ndo se pode viver entre
as coisas sem formular ideias a respeito delas,”
por conseguinte, o homem “regula sua conduta
de acordo com tais ideias”. Alinhado com esse
pensamento, impde-se admitir que ndo se pode legislar no
ambito abstrato do ciberespaco sem antes compreender sua
natureza, sua origem fenoménica virtual, sua abrangéncia, suas
possibilidades, ameagas e desafios. Faz-se necessario, pois, que
se tenha a correta nogdo do que seja Internet e ciberespaco.
Enquanto este virtualiza-se como estrutura binéria, aquele é
fisico, estando dessa forma possibilitado a reger-se por normas
reguladoras das entidades de comunicagdes dos respectivos
governos. Todavia, no que concerne ao ciberespaco, trata-se de
uma estrutura ldgico-matematica; a contrario-sensu, a Internet
abrange tanto construgdes fisicas quanto eletromagnéticas e
I6gico-matematicas.?

Discorrendo mais amiiude sobre a abordagem acima
descrita e, antes de adentrarmos na andlise critica do Projeto
de Lei Eleitoral para as Eleigdes/2010 — no que concerne a
propaganda eleitoral via Internet —, tal desafio normativo
obriga-nos a seguinte reflexao e, consequentemente, a algumas
consideragdes preliminares: ndo ha porque equiparar a Web
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com as emissoras de Radio e Televisdo. Estas sdo concessoes
do Poder Publico, estando, portanto, adstritas ao ordenamento
juridico de cada Estado-nacédo, enquanto o ciberespago néo
pertence a nenhuma soberania, forma de Estado ou regime de
governo. A Internet, formada de backbones, roteadores e fibras
dticas, pode, de certa forma, estar sob a regulamentacao inter-
fronteiras, mas nao o Ciberespago, ambiente etéreo e abstrato.
Este é construido com base na ldgica booleana, matematizada
em algoritmos, tendo natureza de hipertexto estruturado em
bytes, fluindo através da Internet, mas também de outras
tecnologias, tais como o celular, os pagers, os radioamadores,
os satélites, ‘com’ ou ‘sem’ qualquer modalidade de controle
na transmissao dos pacotes informativos, dependendo da midia
utilizada e do ponto de disseminagéo da informagéo. Outrossim,
ndo se pode confundir o poder de monitoramento da parte fisica
da Internet com a virtual. Um agente de ‘ma-fé’ pode estar
posicionado em territério fora do pais onde se realiza o pleito
eleitoral e enviar todo e qualquer modelo de propaganda licita
ou ilicita sem mesmo ser visto ou alcangado pela soberania
do pais interessado no resultado ou punigéo, salvo se houver
algum tipo de Acordo ou Convencao Internacional® entre ambos.
Podem-se citar como exemplo os tipos de informagdes emanadas
dos paises sob regimes fechados a qualquer pensamento
democratico em que, malgrado as proibigoes de cunho ditatorial,
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seus respectivos governos continuam sendo invadidos pela midia
virtual/ciberespacial, portanto de alcance planetario. Ora, nao
tendo o Ciberespago qualquer tipo de proprietério, é de bom
alvitre que funcione como instrumento de aplicabilidade da mais
lidima solidariedade universal, onde venha a prevalecer a lei
‘moral natural que conceda a criatura humana, independente da
sua realidade socioeconémico-cultural, discernir o que é o bem
e o mal a luz da reta razéo, bem como da justica e da verdade,
acima de qualquer tipo de forga. Em face de ser um ambiente
transnacional, sem fronteiras, ad infinitum, cenério de atuagao
inter-nagdes, a humanidade encontra-se diante de uma criagéo
origindria da mente humana, e, por conseguinte, de propriedade
global. Deste modo, embora né&o estejamos tratando do espaco
interplanetario ou cosmico, mas genuinamente do Ciberespaco,
dever-se-a ter em “mira 0o bem e o interesse de todos os
paises, qualquer que seja o estdgio de seu desenvolvimento
econdémico e cientifico".* Assim sendo, ao sancionar a nova
Lei Eleitoral, finalmente o Presidente da Republica vetou as
restricoes do Congresso Nacional no que concerne a propaganda
eleitoral veiculada pela Internet/Ciberespago.

Por derradeiro, ao pautar a presente reflexdo no contexto
em foco, pensamos que andou bem o Chefe do Executivo,
terminando de uma vez por todas com a grande polémica que se
aflorou no cenério politico nacional, bem como em outros matizes

da sociedade, no que diz respeito a distingdo entre Internet/
Ciberespago e emissoras de Radioe TV, cuja normatividade desta
é ilogicamente aplicavel, em sua plenitude, aquela em virtude de
n&o ocorrer nexo entre o ‘espaco’ abarcado por ambas.

A propaganda eleitoral através da Internet
Diz a lei no seu art. 57:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na Internet poderé ser

realizada nas seguintes formas:

| — em sitio do candidato, com enderego eletrénico

comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta

ou indiretamente, em provedor de servico de Internet

estabelecido no Pais;

Il - em sitio do partido ou da coligacdo, com endereco

eletronico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado,

direta ou indiretamente, em provedor de servico de

Internet estabelecido no Pais;

Il — por meio de mensagem eletronica para enderegos

cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou

coligacéo;

[V —por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens

instantaneas e assemelhados de candidatos, partidos ou

coligagoes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.

O art. 57-B regulamenta as possibilidades de divulgagéo

de propaganda eleitoral na Internet. Como ponto de partida, é
acertadaa postura dolegisladorem determinar que os provedores
dos sites do candidato e do partido ou coligacédo estejam
estabelecidos no Brasil. Com vimos é a Unica possibilidade
de se estabelecer controle sobre como origem e a autoria das
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mensagens via Internet. A segunda regra fundamental ¢ a
vinculagdo dos sitios, blogs e redes sociais aos candidatos,
partidos e coligagdes de modo a evitar a burla e permitir a
identificacéo e posterior responsabilizagéo dos infratores.
Art. 57-C. Na Internet, é vedada a veiculagao de qualquer
tipo de propaganda eleitoral paga.
§ 1.°F vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagéo de
propaganda eleitoral na Internet, em sitios:
| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;
Il - oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades
da administragdo publica direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
§ 2.° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o
responsavel pela divulgacédo da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario,
a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais).

Esse dispositivo tem como destinatérios as pessoas
juridicas, af incluidas as empresas comerciais, associagoes civis
de todos os tipos, Ongs e fundagdes, e sobretudo as entidades
da administracao publica nos trés niveis de governo. O escopo
da norma, também aqui, foi preservar o equilibrio econémico
e de oportunidades, de modo a evitar a promiscuidade gerada
pela utilizagdo de sites de 6rgdos e entidades ligados a
Administracdo governamental. Além disso, proibe a veiculagdo
de qualquer propaganda eleitoral paga na Internet e, ainda que
gratuita, em sitios de pessoa juridica como também naqueles
hospedados por 6rgéos ou entidades da administracéo publica
direta ou indireta nas trés esferas de governo.

Art. 57-D. Os conteldos proprios das empresas de
comunicagéo social e dos provedores de Internet devem
observar o disposto no artigo 45.

§ 1.° E facultada as empresas de comunicagéo social
e aos provedores a veiculagdo na Internet de debates
sobre eleigdes, observado o disposto no art. 46.

§ 2.° A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o
responsavel pela divulgacédo da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario,
a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais).

Aremisséo ao art. 45 da Lei 9.504/97 volta a dar tratamento
idéntico, confundindo Radio, TV, Internet, e o que é pior, com
o Ciberespaco, conceito este ja abordado na fase preliminar
da presente reflexdo. Entretanto, no afa de melhor elucidar o
presente texto normativo, retornaremos ao bojo de algumas
consideragoes feitas anteriormente.

Ora, ndo se pode pretender legislar no &mbito do
Ciberespago sem que haja uma precisa compreensao estratégica
de sua natureza ad infinitum, em relagéo a outras formas de
comunicagoes, a origem do seu fenémeno virtual, bem como
seus pontos fortes e pontos fracos, oportunidades e ameagas.
Torna-se preciso, entdo, que se tenha a correta nogédo do que
seja a diferenciagdo entre Internet (fisico) e Ciberespago (virtual),
pois ndo se pode olvidar que o Ciberespago tem estrutura Idgico-
matemética e que, a contrario-sensu, a Internet abrange tanto
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estruturas fisicas quanto as de ondas eletromagnéticas, embora
envolva em seus canais comunicativos fluxos de informagoes
encapsulados em pacotes binarios (algoritmos), constatagéo
esta que ndo ocorre no Ciberespago, pois este é totalmente
virtual; ou seja, seu ambiente é constantemente bindrio.

Agora veja: admitamos, apenas para ilustrar, que algum
site seja ofensivo a determinado candidato, sendo este tirado
do Ciberespago em face de uma decisdo judicial nacional.
Ora, alguém possuido de ‘méa-fé' e rebeldia contra a punigao
poderd manter a mesma mensagem, através de sites alhures e
esconder-se no anonimato. Se, porventura, for detectado pelo
IP (Internet Protocol), havera uma série de desdobramentos,
quais sejam: a localizagdo do computador; quem realmente
estava mantendo seu uso no momento do ato ilicito; estando
0 agente em outro pais, isto dependeréd de Convengdes ou
Acordos Internacionais; enfim, uma gama enorme de aspectos
outros que foge a nossa reflexdo, mas que serve para
vislumbrar a tamanha complexidade que se instala no mundo
juridico quando o tema é o Ciberespago.

Voltando, pois, na ordem de raciocinio da lei em comento, j&
se pode concluir que estara fadado ao erro, quanto a natureza
do fendmeno em tela, se ainda houver equiparagéo da Internet
com outros meios comunicativos, os quais séo tratados na
legislacao brasileira como de concessoes publicas, tais como
o Radio e a Televiséo, cujo &mbito e funcionamento diferem
daquela e principalmente do Ciberespago. Sem embargo, a
reforma, portanto, andou bem ao liberar os portais na Web
de seguirem as normas especificas de radio e televisao para
o certame entre candidatos aos cargos eletivos em 2010.
Consequentemente, os sites poderéo promover debates em
audio e video sem a obrigatoriedade de convidar a totalidade
de candidatos, bem como disponibilizar-lhes o mesmo espago,
a ndo ser que dois tergos concordem com a composicédo de
outras regras.

Art. 57-E. Séo vedadas as pessoas relacionadas no art.
24 a utilizacdo, doagdo ou cesséo de cadastro eletronico
de seus clientes, em favor de candidatos, partidos ou
coligagoes.

§ 1.° E proibida a venda de cadastro de enderegos
eletronicos.

§ 2.° A violacdo do disposto neste artigo sujeita o
responsavel pela divulgacédo da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario,
a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais).

As pessoas indicadas no art. 24 sdo aquelas que por sua
propria natureza e fungdes estdo impedidas de fazer doagoes
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive publicidade. A
proibicdo da venda de cadastros de enderegos eletronicos tem
cunho ético, pois visa proteger a intimidade dos eleitores.

Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de contetido e
de servicos multimidia que hospeda a divulgacéo da
propaganda eleitoral de candidato, partido ou coligacéo,
as penalidades previstas nesta Lei, se, em vinte e quatro
horas apos a notificagéo de decisao da Justiga Eleitoral

sobre a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar
providéncias para a cessagao dessa divulgagao.

Esse é o ponto vulneravel da reforma, pois um agente de
ma-fé pode estar fora do pais onde se realiza o pleito eleitoral
e enviar todo tipo de propaganda, sem mesmo ser visto ou
alcangado pela soberania do pais interessado, salvo se houver
algum tipo de Acordo ou Convengéo Internacional (2) entre
ambos. Vale lembrar que centenas de milhares de provedores
nao estao hospedados no pais.

Art. 57-G. As mensagens eletronicas enviadas por
candidato, partido ou coligagdo, por qualquer meio,
deveréo dispor de mecanismo que permita seu desca-
dastramento pelo destinatério, obrigado o remetente a
providencid-lo no prazo de quarenta e oito horas.
Paragrafo Unico — Mensagens eletronicas enviadas
apds o término do prazo previsto no caput sujeitam
0s responsaveis ao pagamento de multa no valor de
RS 100,00 (cem reais), por mensagem.

O artigo supra tem por escopo resguardar o eleitor
do abuso propagandistico dos candidatos, fato quase
impossivel de se evitar. Entretanto, cabera aos eleitores
insatisfeitos pela eventual massificagdo de mensagens
eletronicas indesejaveis advindas de candidatos, partidos
ou coligacdes, acionar mecanismo capaz de bloqueé-las a
fim de impedir a sua recepgao.

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sangdes legais
cabiveis, serd punido, com multa de RS 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem
realizar propaganda eleitoral na Internet, atribuindo
indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a
candidato, partido ou coligacéo.

Essa situagéo nos remete a critica ao art. 57-F, pois ali
como aqui as dificuldades para identificar o verdadeiro autor
da propaganda sé@o imensas. Para ndo ser repetitivo, vale
recordar que existem milhares de servidores nao hospedados
no pais e, portanto, fora do alcance da jurisdigao brasileira.

Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou
coligagao, observado o rito previsto no art. 96, a Justica
Eleitoral podera determinar a suspenséo, por vinte e
quatro horas, do acesso a todo contetido informativo dos
sitios da Internet que deixarem de cumprir as disposicoes
desta Lei.

§ 1.° A cada reiteragao de conduta, serd duplicado o
periodo de suspenséo.

§ 2.° No periodo de suspensao a que se refere este artigo,
a empresa informara, a todos os usuérios que tentarem
acessar seus Servigos, que se encontra temporariamente
inoperante por desobediéncia a legislacéo eleitoral.

Sendo o texto acima muito genérico, entendo que cabera
a Justica Eleitoral julgar cada caso concreto, embora com
muita cautela para ndo comprometer a livre manifestacéo do
pensamento prevista na Constituicdo Federal.

Art. 58. (...)
§3.°(..)

IV — em propaganda eleitoral na Internet:

deferido o pedido, a divulgacao da resposta dar-se-a no
mesmo veiculo, espago, local, horério, pdgina eletronica,
tamanho, caracteres e outros elementos de realce
usados na ofensa, em até quarenta e oito horas apés a
entrega da midia fisica com a resposta do ofendido;

b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuérios
do servico de Internet por tempo néo inferior ao dobro em
que esteve disponivel a mensagem considerada ofensiva;
c) os custos de veiculagdo da resposta correrdo por
conta do responsével pela propaganda original.

Em decorréncia da facilidade e da rapidez com que as
mensagens séo divulgadas pela Internet, ensejando, por isso
mesmo, a sua utilizagdo para fins vedados pela legislagao
eleitoral, cumpre observar que nem todas as demandas por
ela geradas serdo da competéncia da justica eleitoral. Assim,
a ofensa divulgada por pessoa ou entidade que néo tenha
participacdo nas eleicbes contra pessoas que também ndo o
tenham, estara sujeita a justica comum e o conflito dai gerado
seré dirimido com a aplicacdo da Lei de Imprensa ou do Cddigo
Penal. Diversamente, se a ofensa for divulgada por candidato,
apds o inicio da campanha eleitoral, contra pessoa que néo seja
candidata ou entidade que nao participe das eleicdes. Nesta
hipotese, a ofensa irrogada por candidato, partido ou coligagao,
mesmo contra quem ndo tenha participagéo direta nas eleigoes,
se tiver conotagéo eleitoral, ensejara reclamacéo junto a justica
especializada. De igual modo, invertendo-se os polos da relacéo,
se a ofensa ou informagéo inveridica for divulgada por pessoa
que ndo ostente a condigdo de candidato, contra candidato,
partido ou coligagéo, o conflito serd da competéncia desta
justica se a mensagem tiver conteldo eleitoral.

Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as
representacdes por propaganda eleitoral irregular em
radio, televisao e internet tramitarao preferencialmente
em relagdo aos demais processos em curso na Justica
Eleitoral.

A preocupacédo com a celeridade é propria da natureza e do
dinamismo do acesso a Internet, exigindo do juiz eleitoral um
esforgo herclleo de modo a permitir o tratamento preferencial
para os pedidos de direito de resposta e as representagoes
por propaganda eleitoral. Caso contrario, teremos um cenério
fértil para a proliferacao de ilegalidades. y =
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