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Editorial: Os Transfugas



QUEM GOVERNA

UEM GOVERNAZ

Carlos Ayres Britto

Ministro do Supremo Tribunal Federal

“NAO PODIA SER DIFERENTE. A CONSTITUICAO E O MAIS
ESTRUTURAL, O MAIS ABRANGENTE E O MAIS PERMANENTE PROJETO
DE VIDA NACIONAL. ELA E A LEI FUNDAMENTAL DE
TODA NACAO BRASILEIRA.”
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omecemos por uma afirmagio Gbvia:

o Poder Executivo de qualquer das

quatro parcelas de nossa Federagio tem

um chefe. Estrutura-se sob a chefia ou
autoridade mdxima de um agente politico. Prefeito,
governador, presidente da Republica, todos dirigem
superiormente uma dada Administragio Publica e
daf se postam aos olhos do povo como a prépria
encarnacdo do governo. A face mais visivel do
poder publico.

Estamos a falar, portanto, de um tipo de agente
que ¢ popularmente eleito para ficar no topo de
um dos Poderes elementares do Estado. Poder,
esse, mais fisicamente préoximo do conjunto da
populagio por lhe competir velar pelos interesses
que mais de perto dizem com a sobrevivéncia e
evolugio dessa totalidade populacional. Dai a
prosaica identificagdo — insista-se — entre chefe
do Poder Executivo e governo de toda pessoa
estatal-federada: Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios.

Pois bem, haveria alguém acima desse governante
que é o chefe do Poder Executivo? Claro que
nao! Nenhum outro agente publico estd acima
daquele que jd estampa em sua unipessoalidade
o governo de todo um povo geograficamente
diferenciado e juridicamente personalizado. Porém,

se nio existe alguém, existe algo. Esse algo superior aos
préprios governantes ¢ a Constituigao.

Com efeito, a Constituicdo governa quem governa.
Governa de modo permanente quem governa de modo
transitério. Por isso que o termo de posse do préprio chefe
do Poder Executivo Federal, que é o presidente da Republica,
se dd pela prestacio do “compromisso de manter, defender e
cumprir a Constitui¢io”. Em seqiiéncia, vem a promessa de
“observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro,
sustentar a unido, a integridade ¢ a independéncia do Brasil”
(art. 78, cabega, da nossa Magna Carta Federal).

Nio podia ser diferente. A Constituicdo é o mais
estrutural, o mais abrangente e o mais permanente projeto
de vida nacional. Além de se traduzir na Lei Fundamental
de todo o povo brasileiro, ela é a Lei Fundamental de toda a
nacio brasileira. Sabido que a nagdo, por ser a linha invisivel
que faz a costura da unidade entre o passado, o presente e o
futuro, € instituicdo que tanto engloba o povo de hoje como
o povo de ontem e o povo de amanha. Logo, & semelhanga
de cada familia em apartado, nac¢do é um misto de idéia
e sentimento que faz a contemporaneidade caminhar de
bragos dados com a ancestralidade e a posteridade (“A pdtria
¢ a familia amplificada”, bem sentenciou Ruy Barbosa).

Ora bem, sendo obra dessa realidade atemporal que
¢ a nagao, a Magna Lei Federal exprime uma vontade
transgeracional, que jd é a vontade mais qualificadamente
coletiva, no sentido de que unifica histéria e geografia do

Brasil por todo o tempo. Vontade coletiva permanente,
entio, a se impor a vontade transitéria dos governantes que
se sucedem a cada eleicao geral.

Que os governantes concebam e implementem suas
politicas publicas é o que se espera deles. Para isso foram
eleitos. Diga-se o mesmo quanto 2 elaboracio de suas
propostas orcamentdrias e a celebracdo de seus ajustes
onerosos. Tudo bem. Desde que o fagam para concretizar
interesses e valores que jd constem da prépria Constituigio,
ou, entdo, das leis com ela compativeis. Isso é o que importa
advertir com toda énfase.

Diga-se mais: a Constitui¢do é comando pra valer. Ela
cuidou de se fazer imperativa e, para isso, instituiram-se
4rgaos como os Tribunais de Contas ¢ o Ministério Publico.
Ao lado deles, e como instancia derradeira de sua autodefesa,
nossa Lei Maior apetrechou o Poder Judicidrio. Nao que
ele, Poder Judicidrio, fosse aquinhoado com a fungio de
governar. Nio ¢ isso. Mas se nao tem do governo a fungio,
o Judicidrio tem do governo a forca. A forca de impedir o
desgoverno. Desgoverno que é tanto mais intolerdvel quanto
resulte do desrespeito a Constituigio.

Em suma, sejam bem-vindos nossos novos governantes!
Assim os marinheiros de primeira viagem como os
reeleitos. Mas que sejam bem-vindos para exercitar a Ginica
forma de governabilidade que interessa ao povo em geral
e ao Poder Judicidrio em particular: a governabilidade
constitucional.
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