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Editorial: Os Transfugas



O TSEEA

FIDELIDADE PARTIDARIA

Carlos Roberto Siqueira Castro
Conselheiro Federal da OAB

decisio do Tribunal Superior Eleitoral proferida

na terga-feira (27.3.07) é histérica e de inestimdvel

alcance para a corregio das deformagoes do sistema

politico-eleitoralbrasileiro. Emsintese,aoresponder
3 Consulta 1398, do PFL, proclamou o TSE (antes tarde do que
nunca!), segundo o impecdvel voto do Relator, Ministro César
Asfor Rocha “que os partidos politicos e as coligagoes conservam
o direito & vaga obtida pelo sistema proporcional, quando
houver pedido de cancelamento de filiagio ou de transferéncia
do candidato eleito por um partido para outra legenda”.

Tudo porque “os Partidos Politicos adquiriram a qualidade
de auténticos protagonistas da democracia representativa,
nio se encontrando, no mundo ocidental, nenhum sistema
politico que prescinda de sua intermediagio...”

Por isso “¢ equivocada e injuridica a suposi¢io de que
o mandato eletivo pertence ao individuo eleito, pois isso
equivaleria a dizer que o candidato eleito se teria tornado
senhor e possuidor de uma parcela da soberania popular,
transformando-a em propriedade sua 2 moda do exercicio de
uma prerrogativa privatistica, todos os poderes inerentes ao
seu dominio, inclusive o de dele dispor”.

O acerto dessa decisao é inconteste, uma vez que a
Constitui¢do determina, como condigio de elegibilidade do
cidaddo, dentre outras, a filiagao partiddria (art.14, § 3°, V),
e impoe aos partidos estabelecer, em seu estatuto, normas de
disciplina e fidelidade partiddria (art. 17, § 1°).

Acredito ser, hoje, uninime no Brasil, o sentimento
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da urgéncia quanto i reforma politica saneadora de nossas
mazelas institucionais. Esta hd de comecar pela afirmacio
enérgica do principio da fidelidade partiddria, na convic¢ao
de que nio hd nada mais destrutivo da ética publica do que a
insignificAncia social dos partidos.

O descrédito popular, em face dos mecanismos da
democracia representativa, deve-se, em grande parte, a
desmoralizacio do compromisso partiddrio entre o candidato
eleito e a legenda que promoveu sua eleicdo. Essa situacio
patolégica confunde o eleitor, deseduca a cidadania e
contamina as instituicbes de governo. Além disso, a
promiscuidade das relacoes partiddrias conspira contra a
aglutinagio sadia e programdtica dos segmentos da sociedade,
instala a corrup¢ao na carreira politica e empurra a massa de
eleitores, como gado no corredor do abate, para a devora do
charlatanismo eleitoral.

Nos tltimos anos, observou-se indecorosa movimentagio
de deputados e senadores como estratégia governista de
enfraquecer as oposicoes e ampliar o arco de aliangas de
apoio ao governo no Congresso Nacional. Tudo nio passa
de ocupagio predatéria do espaco politico, a demonstrar a
dicotomia entre o universo axiolégico da Moral ¢ a prética do
Poder (Celso Lafer, Desafios - ética e politica, p. 17).

A politica de desmantelamento dos partidos vem de
longe. O Ato Institucional n° 2, de 1964, com a cerimdnia
da ditadura milicar, extinguiu as siglas partiddrias tradicionais
(PSD, PTB, UDN etc.), as quais, até entdo, bem ou mal,
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traduziam as principais correntes ideoldgicas da vida brasileira.
Tal se fez com o propésito deliberado de desarticular a
expressio maior da sociedade civil e, com isso, deixar 4 deriva
os anseios de redemocratizagao.

O préprio vocdbulo “partido” foi considerado subversivo a
ordem autoritdria, quando entdo os situacionistas agruparam-
se na legenda da ARENA e a resisténcia democrdtica abrigou-
se no MDB. Com as retumbantes vitdrias eleitorais da frente
de oposicao nos idos de 1974 e 1978, os mentores do regime
militar perceberam que o modelo bipartidério estava exaurido.
Alids, justamente para impedir defecgbes partiddrias, que
pudessem comprometer a tutela do Executivo militar sobre
o Poder Legislativo, o regime pds-64, em manobra espiria e
sem nenhum idealismo institucional, fez incluir, no art. 152,
§ 50, da E/C n° 1/69, a penalidade da perda de mandato para
o parlamentar que deixar o partido pelo qual foi eleiro.

Hoje, o que se verifica é o mesmo projeto de debilitagao
das instituicoes partiddrias. Basta ver que, dentre os deputados
federais eleitos no ano de 2006, nada menos do que 36
parlamentares abandonaram o partido pelo qual se elegeram.
Além do mais, dos 513 deputados eleitos no dltimo pleito,
apenas 31, ou seja, 6,04% alcancaram por si s6 a votagio
nominal necessdria para atingir o quociente eleitoral. Todos os
demais foram eleitos em razio da soma dos votos sufragados
para as legendas partiddrias.

Em cada elei¢io, dd-se a mesma revoada e o aliciamento
governista para formar e ampliar a base de apoio no Congresso
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Nacional. Dai o inchaco ocorrido no PTB, PP e PL, legendas
auxiliares do 1° mandato do governo do Presidente Lula, que
haviam elegido 52 deputados e contam hoje com mais de 100.
Por coincidéncia, ou néo, esses partidos estiveram diretamente
envolvidos, juntamente com algumas liderancas do PT, no
chamado escindalo do “mensaldo”, que horrorizou a nago.

A Constituicio democritica de 1988, em boa hora,
incluiu a fidelidade partiddria dentre os principios da
organizagao dos partidos (art. 17, § 1°). Trata-se de norma
integrante do Titulo II (Direitos ¢ Garantias Fundamentais)
nessa qualidade alcada em cldusula pétrea. Sucede, porém,
que 0 mesmo estatuto supremo, ao elencar, no art. 55,
as hipéteses de perda de mandato parlamentar, deixou
de mencionar a conduta mais radical de deslealdade
partiddria: o abandono da legenda politica. Infelizmente,
o Supremo Tribunal Federal tem decidido, com infeliz
inspiracdo, que o postulado da fidelidade partiddria nao
alcanca a conseqiiéncia da perda do mandato (v.g. MS
n° 20.927-5-DF, Rel. Ministro Moreira Alves).

Contudo, pela via da interpretagio sistémica da Consti-
tuigio e da aplicagio do principio da médxima efetividade
das normas constitucionais, poder-se-ia estender a sangio
da destitui¢ido do mandato ao parlamentar que abandonar
o partido pelo qual concorreu as eleicoes. De todo modo,
a decisao do TSE, corajosa e pioneira, em boa hora, cumpre
o grandioso papel de abrir caminhos ao aperfeicoamento da
democracia representativa em nosso pais.
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