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RESUMO

O artigo objetiva trazer a lume, o contributo de que, para se pro-
duzir a efetividade da seguranca juridica no Estado Democratico
de Direito no cendrio da Inteligéncia Artificial os direitos funda-
mentais adquirem maior relevo como orientacao “geral” para a
realizacdo da imperiosa motivacao das decisdes robéticas.
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ABSTRACT

The article aims to bring to light the contribution that, in order
to produce the effectiveness of legal security in the Democratic
State of Law in the scenario of Artificial Intelligence,
Fundamental Rights acquire greater relevance as a “general”
orientation for the realization of the imperative motivation of
robotic decisions.
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1 INTRODUCAO

A partir das inovacoes trazidas pela Lei de Introducdo
as Normas de Direito Brasileiro e sua atualizacdo pela
Lei n. 13. 655/2018, as decisdes administrativas tém sua neces-
sdria motivacao ndo s6 como decorréncia do disposto no art. 93,
inciso X, da Constituicao Federal, mas também, nessa novel lei,
com vistas a0 asseguramento da seguranca juridica aqueles que
sao destinatdrios dessas decisdes no dmbito das relacées puibli-
co-privadas (SCHIEFLER, CRISTOVAM, PEIXOTO, 2020, p. 20), no
Estado Democrético de Direito. A motivacdo das decisoes admi-
nistrativas é exigéncia normativo-constitucional que visa a reali-
zacdo do postulado do Estado Democrético de Direito e que se
traduz na concretizacdo do constitucionalismo (ALFLEN DA SILVA,
2018, p. 20) da democracia, implicando, por decorréncia a propria
organizacao do Estado. Diante disso, pode-se afirmar que o cons-
titucionalismo, a seguranca juridica e as decisoes administrativas
possuem como principio basico estruturante o principio da moti-
vacdo das decisoes na esfera da Administracao Ptiblica democrati-
ca por aqueles que prestam servico publico. Essa imprescindibili-
dade motivacional das decisoes administrativas visa proporcionar
uma concretude da seguranca juridica aos cidadaos em face dos
impactos considerados na sociedade brasileira a partir das exsur-
géncias trazidas pelo impacto das novas tecnologias.

Destarte, é pelos paradigmas da Administracao Publica e sua
inter-relacao com os direitos fundamentais individuais e sociais e pe-
las politicas ptiblicas visiveis a partir do controle das decisdes admi-
nistrativas por intermédio da motivacdo que se objetiva demonstrar
arelacdo existente entre a seguranca juridica e direitos fundamentais
em sede de Direito Administrativo Digital e a Inteligéncia Artificial na
contemporaneidade, com vistas ao exercicio de um controle social
do poder publico e 4 realizacdo da cidadania como principio fun-
dante do Estado Democrético Brasileiro, previsto no art. 1°, inciso I,
da Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, é por meio da moti-
vacdo das decisdes administrativas que se torna possivel o exercicio
de principios e garantias individuais fundamentais como a ampla
defesa e o contraditério, e que se tornam, concretamente, dotados
de maior probabilidade de serem efetivados se conhecidos os mo-
tivos da decisdo administrativa.

Contudo, as decisdes administrativas e a sua consequente
motivacdo, em virtude da Lei de Introducéo as Normas de Direito
Brasileiro e sua recente atualizacdo pela Lei n. 13.655/2018 e do
impacto das novas tecnologias na contemporaneidade, merecem
ser analisadas em profundidade, pois a partir dessa novel lei aca-
bam por adquirir novos contornos, uma vez considerada a existén-
cia de decisdes administrativas roboticas, as quais j& mereceram,
por exemplo, 0 Enunciado 2339' do Centro de Estudos Judicidrios
(CEJ) do Conselho de Justica Federal (CJF) em matéria de Direito
Administrativo, por ocasido da | Jornada de Direito Administrativo,
realizada entre os dias 3 e 7 de agosto de 2020, e a Resolucao CNJ
n. 332/2020. De modo que a interrogacdo de “em que medida é

possivel a concepcdo de um modelo de governanga digital com o
emprego das TICs na prestacdo de servicos publicos vinculados a
direitos sociais?” merece ser acrescida da interrogacdo de se a efe-
tividade desses direitos com o aporte das TICs deve contemplar,
igualmente, o impacto da I.A. no émbito das decisdes administrati-
vas, Visto que, por meio delas, ndo raras vezes, se concretizam direi-
tos sociais? Assim como deve-se interrogar se a imprescindibilidade
de motivacdo constitucional dessas decisoes ndo estaria a reque-
rer pardmetros que lhe norteiem, em face dos novos contornos
do Direito Administrativo da contemporaneidade impactado pela
Inteligéncia Artificial, a fim de se efetivar direitos fundamentais ndo
50 de segunda geracéo, mas, de outras geracdes, e, inclusive, garan-
tias processuais constitucionais na esfera da Administracdo Publica.

Em verdade, as transformacées tecnoldgicas

impactaram diretamente a sociedade,

determinando novas formas de relacionamento

e originando um tecido social baseado
em conexées, que estdo cada vez mais
disponiveis e acessiveis.

Assim, este escrito se prope a apresentar 0s novos contor-
nos e demonstrar que a relacdo existente entre a seguranca juridi-
ca e os direitos fundamentais em sede de Direito Administrativo
na contemporaneidade e o impacto da Inteligéncia Artificial,
com vistas ao exercicio de um controle social do poder publico,
nao podem prescindir da dignidade da pessoa humana como
balisa fundante e norteadora da Republica Federativa do Brasil
(CRISTOVAM, 2019, p. 109), assim como os direitos fundamen-
tais e suas garantias nao poderdo permanecer a orla em sede
de decisdes administrativas roboticas e calcadas em Inteligéncia
Artificial se se intenta um e-Governo digital eficiente, univer-
sal e atual (CRISTOVAM, SAIKALI, SOUSA, 2020, p. 225). Para
tanto, utilizou-se 0 método hemenéutico (ALFLEN DA SILVA,
2006), que possibilita uma interpretacdo de fenomonologia
do instituto das decisdes administrativas, bem como do Direito
Administrativo no cendrio do fendmeno da Inteligéncia Artificial,
conjugadamente, aos direitos fundamentais e aos principios
constitucionais. Além disso, aplicou-se a técnica da pesquisa bi-
bliogréfica indireta, com vistas a um resultado preliminar acerca
da problemética erigida sob a forma de questdo retro enuncia-
da. Outrossim, desde j4, é de todo pertinente mencionar que os
documentos normativos empregados neste artigo, que sao de
natureza voltada as decisdes judiciais, sao aplicveis as decisdes
administrativas, haja vista o fato de que a Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, em especial, a partir do art. 20,
destina-se, em simultaneo, a ambas as espécies decisdrias, e
ambas estdo a sofrer os impactos da Inteligéncia Artificial, de
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forma que essa aplicacdo, quando perti-
nente, dar-se-4 analogicamente e com o
respaldo do art. 93, inciso IX, da CF/1988,
0 qual impde a motivacdo a ambos os
tipos de decisdo e distincéo.

2 SEGURANCA JURIDICA, INTELIGENCIA
ARTIFICIAL (1.A.) E REDIMENSIONAMENTO
DO DIREITO ADMINISTRATIVO DA
CONTEMPORANEIDADE

Praticamente desde a década de 1970
(NUNES, 2020, p. 16), inumeras modifica-
coes vém sendo acrescidas na disciplina
administrativa (SCHIEFLER; CISTOVAM;
PEIXOTO, 2020, p. 19) no émbito do or-
denamento juridico nacional, com vistas,
em grande parte, a uma reforma admi-
nistrativa (CRISTOVAM: SAIKALI; SOUSA,
2020), ao fortalecimento da seguranca
juridica, principio elementar a reger as re-
lades (SCHIEFLER, CISTOVAM, PEIXOTO;
2020, p. 19), sejam elas publicas ou priva-
das, em uma sociedade coadunada com
o0 postulado do Estado Democrético de
Direito, rumo a um efetivo constituciona-
lismo (ALFLEN DA SILVA, 2019). E nesse
sentido que, com vistas a seguranca juri-
dica nas relacdes administrativas pibli-
co-privadas e a consolidacdo do princi-
pio da cidadania, previsto no inciso Il da
Constituicao Federal de 1988, que se es-
tabelece em seu art. 93, inciso IX, a exi-
gibilidade constitucional de motivacao das
decisdes administrativas.

respostas a consultas, de forma que os
referidos instrumentos possuam destaca-
da forca vinculativa em relacéo ao drgdo
ou entidade dos quais sao destinatdrias.
No mesmo sentido, o art. 24 da LINDB,
ao proibir que sejam declaradas como
invdlidas situacdes plenamente consti-
tuidas com base em mudanca de orien-
tacdo geral, estd a primar pela seguran-
@ juridica (SCHIEFLER; CRISTOVAM:;
PEIXOTO, 2020, p. 19-20). De outro lado,
porém, a questao j& ndo condiz apenas
com a preservacao das situacoes juridi-
cas plenamente constituidas que ja te-
nham produzido efeitos e que tenham
se fundamentado em orientacdes gerais
da época ou que venham a ser revisadas
(revogadas ou anuladas) por conta da
alteracdo de entendimento administrati-
vo (SCHIEFLER; CRISTOVAM; PEIXOTO,
2020, p. 19-20). Poder-se-ia afirmar que
essa orientacdo geral, para fins de nor-
ma, com aporte no art. 24 da LINDB
(com atualizacdo da Lei n. 13.655/2018),
como sendo as interpretacoes e especifi-
cacoes contidas em atos publicos de ca-
réter geral ou em jurisprudéncia judicial
ou administrativa majoritéria, e, ainda, as
adotadas por praxis administrativa reite-
rada e de notdrio conhecimento publi-
co, na realidade, em sede interpretativa,
a consolidacdo dessa orientacGo geral
requer pauta e parametro, sob pena de
se contar com distintos posicionamen-

[...] existe a necessariedade de que, no cendrio da
Inteligéncia Artificial, a AdministracGo também se ocupe
com o remodelar e o compor de pautas e pardmetros de
decidibilidade de forma profilatica a proporcionar um
grau de seqguranca juridica efetiva |[...]

O principio da motivacao constitu-
cional ¢ reforcado e disciplinado pela
Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, em especial, em virtude dos
dispositivos nela introduzidos com a Lei
n. 13.655/1988. Igualmente o principio
da seguranca juridica adquiriu uma rele-
vancia significativa no novo regime juri-
dico-administrativo (CRISTOVAM, 2015,
p. 271). De um lado, o art. 30 atribui aos
agentes publicos um dever de atuar com
0 escopo de fortalecer a seguranca juridi-
(a na ocasido da aplicacdo das normas,
sugerindo que isso seja feito por meio de
regulamentos, simulas administrativas e

tos capazes de tdo somente possibilitar
a identificacdo de posicdo majoridria em
contraposicao a minorante. Veja-se mais:
se ja hd de se contar com o denomina-
do “fator de instabilidade” quanto a re-
visao das decisoes levadas a efeito pela
Administracdo Publica (CAMARA, 2018,
p. 116-117), essa instabilidade se agra-
va no cendrio da Inteligéncia Artificial,
quando a programacao de algoritmos
para fins de aplicacdo de decisoes robéti-
cas, sofrem os influxos da sociedade por
meio de quem realiza a programacao.
Estd-se, com isso, afirmando, claramen-
te, a necessidade de que, no contexto de
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Inteligéncia Artificial, caso se queira pro-
pugnar pela efetividade da seguranca ju-
ridica no Estado Democrético de Direito,
o reforco de parametros que tenham su-
pedéneo desde os aspectos basilares e
norteadores da Repblica Federativa do
Brasil no Estado Democrético de Direito,
a fim de que, por mais que haja a pre-
visao dos arts. 24 e 30, ambos da Lei n.
13.655/2018, quanto & orientacdo ge-
ral a ser seguida com vistas a primar-se
pela seguranca juridica na Administracéo
Publica, essa orientacdo ndo seja fle-
xibilizada ao alvedrio do subjetivismo
(ALFLEN DA SILVA, 2006) ou de um ob-
jetivismo moderado (ALFLEN DA SILVA,
2019, p. 48), (ALFLEN DA SILVA, 2001, p.
1.517-1.534).

Quanto a jurisprudéncia adminis-
trativa majoritdria, sob o prisma da se-
guranca juridica, esta devera conter um
minimo de clareza, precisao e coerén-
cia de contetdo dos atos administrati-
vos (LUVIZOTTO, 2019, p. 490), uma
vez que esta mister se faz com vistas,
justamente, & garantia da seguranca ju-
ridica, da estabilidade do regime juridi-
co-adminsitrativo, sendo que a propria
nocdo de justica decorre do tratamen-
to paritdrio no ambiro das decisoes
da Administracdo Publica (SCHIEFLER;
CRISTOVAM:; PEIXOTO, 2020, p. 22). Um
minimo de clareza, precisdo e coeréncia
como qualitificativos imprescindiveis 4
jurisprudéncia administrativa perpassa,
no entanto, por uma “orientacdo geral”
que se constitua de forma a conter ade-
quacao e justeza em relacao aos parame-
tros balisares, como j& mencionado, da
Repuiblica Federativa do Brasil no Estado
Democrético de Direito. E preciso levar
em consideracdo, para tanto, que, no ce-
ndrio de Inteligéncia Artificial, por mais
que o processo eletrdnico, v.g,, seja ideal
para 0 lancamento e a recuperacao de
informaces por toda e qualquer pes-
soa que pretenda fazer o seu emprego
(BUCCI, 2013, p. 719), agregado & ideia
de que o ser humano pode se valer da
Inteligéncia Artificial para colaborar com
a poducdo de resultados mais expressi-
vos, aproveitando-se desta parceria para
extrair as melhores habilidades de cada
um (ASHLEY, 2017, p. 12), o cendrio do
Direito Administrativo da contempora-
neidade parece ser composto, ou quicd
hibrido, pois, se por um lado se apresen-



tam os impactos da Inteligéncia Artificial a ponto de se cotejar
sobre Governo Digital - a exemplo das técnicas de Blockchain
aplicadas a servicos tipicamente puiblicos como patentes, impos-
tos, leildes de contratos, registro de terras, direito a proprieda-
de etc. (BIANCOLINI; SILVA; OSTI, 2018, p. 210) - democracia
digital, e, inclusive, prospectar-se uma amplitude interpretativa
do principio da eficiéncia (CRISTOVAM, SAIKALI, SOUSA, 2020,
p. 224-225). Por outro lado, ndo se pode olvidar “questdes de
natureza interpretativa” que sdo imantes ao teor da LINBD e
de sua lei atualizadora (Lei n. 13.655/2018) sob os influxos das
decisoes administrativas com aplicacdo da Inteligéncia Artificial.

As probleméticas interpretativas inerentes a redacdo da Lei
n. 13.655/2018, as quais advém da introducdo dos dispositi-
vos 20 a 30, particularmente se acentuam, vez considerado o
impacto das novas tecnologias (CRISTOVAM; SAIKALI; SOUSA,
2020, p. 210) no ambito das decisdes administrativas, mormen-
te considerado o cendrio da existéncia de possiveis decisdes ro-
béticas, consoante o Enunciado 2339 do Conselho de Justica
Federal, em sede administrativa, e 0s pontenciais enviesamen-
tos algoritmicos que possam se apresentar nessas decisdes, im-
pactando a seguranca juridica aos administrados no ambito do
Estado Democrético de Direito.

A respeito disso, cabe elucidar que “[...] algoritmo é uma
sequéncia de instrucdes codificadas que ensinam um com-
putador, passo a passo, o que fazer. Algoritmos podem ser
pré-programados, mas hoje hd também algoritmos chama-
dos “aprendizes” (leaners) que utilizam a técnica de machine
leaning e fazem producdes de fendmenos [...] (CABRAL, 2020,
84). Os referidos algoritmos tém sido empregados para a mon-
tagem de decisdes judiciais e, ad simili, 0 mesmo sucede em
relacdo as decisdes administrativas. E da filtragem operada pelos
algoritmos dos dados existentes a respeito das leis, regulamen-
tos, precedentes — como no caso de “Central de Jurisprudéncia
Administrativa” (SCHIEFLER; CRISTOVAM; PEIXOTO, 2020, p.
18-34) - que sao extraidas as previsdes sobre o resultado ade-
quado para um determinado caso. (CABRAL, 2020, p. 85)

Todavia, é factivel afirmar-se que “Um algoritmo é tdo
bom quanto os dados que o alimentam” (BAROCAS; SELBST,
2016, p. 671), ou seja, que as decisdes a partir de algorit-
mos dependerdo de como eles foram treinados, podendo
haver problemas relativos aos dados que serdo incorpora-
dos em sua operacao. Em outras palavras, mesmo no caso
de uma “Central de Jurisprudéncia Administrativa”, a exemplo
da iniciativa da Plataforma de Jurisprudéncia Administrativa
do Conselho de Justica Federal, anunciada pelo Ministro
Humberto Martins em 30/11/2020, a seguranca juridica pe-
los precedentes administrativos dependera da programacéo
dos dados contidos nas decisdes que comporao a Central de
Jurisprudéncia Administrativa. Mutatis mutandis, eis 0 motivo
pelo qual é de tamanha relevancia e preocupacdo a imperiosa
motivacdo das decisdes administrativas as quais se apliquem
a Inteligéncia Artificial, e, sobretudo, de forma assaz solar, das
recém-denominadas decisdes administrativas robéticas pelo
Enunciado 2339 do Conselho de Justica Federal.

E nesse sentido que a virada tecnoldgica no Direito, recor-
rente desde a década de 1970, tendo vindo a colimar na década
de 1990 (NUNES, 2020, p. 17) (FENOLL, 2018), ndo impactou
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50 o Direito Processual, e, particularmente as decisoes judiciais,
mas também, na atualidade, em virtude desse Enunciado, pro-
priamente, deixa muito claro, que o Direito Administrativo da
contemporaneidade passa pelos impactos da virada tecnoldgica
pela aplicacdo da Inteligéncia Artificial no dmbito do e-Governo,
e, de forma premente, na esfera das decisdes administrativas.

Sobre esse cendrio, ¢ notdrio o impacto da Inteligéncia
Artificial no ambito das decisdes administrativas. Pode-se aludir
que comecam a Se discutir os impactos de um movimento que
se iniciou no Brasil no final dessa década, no inicio dos anos
2000, e que transcendeu a mera aplicacdo tecnoldgica. Em ver-
dade, as transformacdes tecnoldgicas impactaram diretamente
na sociedade, determinando novas formas de relacionamento e
originando um tecido social baseado em conexdes, que estdo
cada vez mais disponiveis e acessiveis. Assim é que José Sérgio
da Silva Cristvam, et al. (2020, p. 212), afirma ser plenamente
possivel ser sustado que as tecnologias de informacao trans-
formaram os padrdes das relacdes humanas, repercutindo nos
arranjos sociais, econoémicos e politicos.

A sociedade em rede, num mundo globalizado, passa a
construir espacos e instrumentos dindmicos e autopoiéticos
(CRISTOVAM; SAIKALI; SOUSA, 2020, p. 210) que inovam nao
s0 a configuracdo das tecnologias de informacao, mas também
o cendrio do constitucionalismo, da seguranca juridica e das de-
cisoes administrativas, demandando mudancas que venham a
acompanhar tais impactos.

E no contexto dos impactos da virada tecnoldgica
(CASTELLS, 2002), particularmente, da introducdo da denomi-
nada “tecnologia disruptiva” (CRISTENSEN, 2012, p. 15-16), que
se impuseram, no Direito, requerendo uma verdadeira revisao
de conceitos, institutos e processos de natureza juridica, que,
igualmente, o Direito Administrativo na contemporaneidade
vem sendo impactado nos seus mais distintos institutos, oca-
sionando justamente a necessariedade da propositura de um
redimensionamento critico do Direito Administrativo contem-
pordneo, e, em especial, quanto as decisdes administrativas e
sua motivacao, necessaria em virtude de previsdo constitucio-
nal, bem como dos novos contornos da Lei de Introducéo as
Normas de Direito e sua atualizacdo pela Lei n. 13.655/2018
(BRASIL, 2018), as quais se impde uma adequacdo quanto ao
uso da Inteligéncia Artificial e que merecem pautas e pardme-
tros de decidibilidade na esfera administrativa numa real ade-
quacao a esses novos comandos normativos e a nova realidade
em sociedade em virtude do impacto das novas tecnologias.

3 SEGURANCA JURIDICA, DECISOES ADMINISTRATIVAS E
ENVIESAMENTOS ALGORITMOS

Recentemente, a partir da | Jornada de Direito
Administrativo, realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios
do Conselho da Justica Federal (CEJ/CJF), entre os dias 3
e 7 de agosto de 2020, foram aprovados 40 enunciados,
dentre os quais, particularmente o Enunciado 2339 de-
monstra a relevancia do tema das decisdes administrativas
e o impacto sofrido pelas novas tecnologias, ao estabelecer
ndo so o reconhecimento pela possibilidade de existéncia
de decisdes administrativas roboticas, mas por proclamar
a necessariedade de que essas também sejam motivadas.
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O Enunciado 2339 do CEJ/CJF esta-
belece, precisamente, que @ decisGo
administrativa robética deve ser sufi-
cientemente motivada, sendo a sua
opacidade motivo de invalidacdo, o
que j& conduz ao debate sobre moti-
vacao das decisoes administrativas e
seu arsenal de complexidade estrutu-
ral. Todavia, esse ndo é o locus apro-
priado no qual se ird deter a respeito.

dadao (CRISTOVAM, SAIKALI, SOUSA,
2020, p. 220), facilitando a tutela dos
direitos sociais, por outro lado, existe a
necessariedade de que, no cendrio da
Inteligéncia Artificial, a Administracdo
também se ocupe com o remodelar e
0 compor de pautas e pardmetros de
decidibilidade de forma profildtica a
proporcionar um grau de seguranca ju-
ridica efetiva em virtude dos possiveis

Particularmente a Carta Etica é evidente quanto ao fato
de que o processamento das decisées deve se dar em
consondncia com os direitos fundamentais garantidos
pela Convencdo dos Direitos Humanos e pela
Convencdo para a Protecdo de Dados Pessoais.

Assim, o que importa, nos li-
mites deste escrito, é que referido
Enunciado traz a lume uma dos temas
mais lacunosos em sede de Direito
Administrativo em sua contempora-
neidade, uma vez que simplesmente
ndo hd, ainda, no Direito brasileiro,
estudos a respeito das “questoes de
interpretabilidade” das decisdes admi-
nistrativas em casos de enviesamentos
algoritmos e, muito menos, propostas
para os desinviesamentos das motiva-
coes das decisdes administrativas im-
pactadas pelas novas tecnologias. Até o
momento, iniciativas tedricas tém sido
alavancadas no Direito Processual Civil
(LUCON et al., 2020), as quais podem
ser aproveitadas em sede de Direito
Administrativo  contemporaneo, por
ser aquele subsididrio a este em seu
ambito processual. Dessa forma, tratar
acerca das decisdes administrativas e
da Inteligéncia Artificial no ambito do
Direito Administrativo da contempo-
raneidade ndo so adquire relevancia,
no que diz respeito ao desenvolvi-
mento de tema tdo sd relevante, mas
lacunoso e que merece colmatacdo.
Afinal, se, por um lado, h& a impres-
cindibilidade de aos servicos publicos
serem somados 0 ambiente de cons-
tante avanco tecnoldgico (CRISTOVAM,
SAIKALI, SOUSA, 2020, p. 222), e 0
emprego das TICs podem servir de ins-
trumento de garantia de implementa-
cao, monitoramento e alavancar pré-
ticas sociais (CRISTOVAM, SAIKALI,
SOUSA, 2020, p. 223), podendo servir
para aumentar a participacdo do ci-

enviesamentos algoritmicos no caso
de decisdes administrativas que se re-
alizem com a aplicacao de Inteligéncia
Artificial. Essas pautas e pardmetros
ainda estdo por serem construidos

Entretanto, quanto ao impacto das
novas tecnologias nos processos deci-
sorios administrativos, ha de se con-
siderar que, ja no PLS n. 5.051/2019
(BRASIL, 2019), fica estabelecido que
0s principios quanto ao emprego da
Inteligéncia Artificial no Brasil devem
ser conformes as bases do constitu-
cionalismo brasileiro, mais especifi-
camente, devem ser consentdneos
com as bases normativas e principio-
|dgicas estatuidas pela Constituicdo
Federal de 1998. Nesse sentido é que
0 PLS n. 5.051/2019 (BRASIL, 2019)
ndo so prevé, no art. 4°, que 0s Sis-
temas decisorios sejam baseados em
Inteligéncia Artificial, embora esses
sejam auxiliares a tomada de decisdo
humana, mas também, j& em seu art.
1°, propugna que o uso da Inteligéncia
Artificial deva ser feito com observan-
cia ao principio do respeito a dignida-
de da pessoa humana, a liberdade, a
democracia e a igualdade, bem como,
com respeito aos direitos humanos, a
pluralidade e a diversidade, a garantia
da privacidade dos dados pessoais e
dos dados pessoais, e a transparéncia,
a confiabilidade, e a possibilidade de
auditoria dos sistemas.

No mesmo sentido que o PLS n.
5051/2019 (BRASIL, 2019), orienta ou-
tros documentos normativos para a
observancia e o respeito a dignidade
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da pessoa humana e aos direitos e ga-
rantias fundamentais. Essas orientacoes
alcancam tanto as decisdes judiciais
quanto as administrativas. Assim é que
o disposto na Resolucao CNJ 332, de 21
de agosto de 2020, que, particularmen-
te, no art. 4°, estatui aos tribunais que
observardo sua compatibilidade com
os direitos fundamentais, especialmen-
te aqueles previstos na CF/1988 ou em
tratados em que o Brasil seja parte, e,
inclusive, estabelece, ainda, quanto a
nao discriminacdo em sede de decisoes
judiciais apoiadas em ferramentas de
Inteligéncia Artificial ( art. 7°). Embora
essa resolucao seja oriunda do Conselho
Nacional de Justica, que integra o Poder
Judicidrio, trata-se de resolucdo que se
destina ao jurisdicionado, e, que, ad
simili, ao administrado na esfera da
Administracdo Publica que também é
sujeito, ora ou outra, a decidibilidade da
Adminsitracdo, ambas, tanto a decisao
judicial quanto a deciséo administrativa
requerem motivacao, e, nesse sentido,
ambas possuem 0 mesmo aporte nor-
mativo constitucional, qual seja, o art.
93, inciso IX, da CF/1988, de forma que,
nesse sentido, essa resolucao pode ser-
vir a algum indicativo de que os direitos
fundamentais devem ser parametro as
decisoes administrativas, ainda que ro-
béticas e, quicd, com razdo a fortiori.
Outro documento que também deve
ser observado, no dmbito das decisoes
administrativas, diz respeito & aprova-
¢do pela OECD? da Recomendacéo do
Conselho sobre Inteligéncia Artificial’
(OECD/LEGAL/0449), de 21 de maio
de 2019, e tem um foco mais amplo do
que a Carta Etica da Comissao Europeia
para Eficiéncia da Justica (CEPEJ*) Essa
Recomendacdo institui, dentre ou-
tros principios, 0 de que a Inteligéncia
Artificial deve ser aplicada com foco nos
valores humanistas e na equidade, o
que abarca os direitos humanos e os va-
lores democraticos. Nesse sentido, as li-
berdades, a dignidade da pessoa huma-
na e a autonomia dos individuos, bem
como a protecdo a seus dados pessoais
e a privacidade, dentre outros direitos
fundamentais e, ainda, a protecdo as
garantias constitucionais processuais
devem ser levadas em consideracdo no
cendrio das decisoes robaticas adminis-
trativas. (MARTINS, 2020)



4 SEGURANCA JURIDICA, CONSTITUCIONALISMO E DIREITO
ADMINISTRATIVO CONTEMPORANEO NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO NO CENARIO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL: UMA
POSSIiVEL RESPOSTA A PARTIR DA RESOLUCAO CNJ N. 332 E

DAS RECOMENDACOES DA OECD/LEGAL/0449 E DA CARTA

ETICA EUROPEIA SOBRE O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM
SISTEMAS JUDICIAIS E SEU AMBIENTE.

O constitucionalismo nao esmorece com o cendrio das no-
vas tecnologias da Inteligéncia Artificial. Equivoca-se quem de-
tém o pensar desse modo. Contrariamente, em face dos novos
contornos que adquirem as decisdes adminsitrativas, quer pela
aplicacdo da Inteligéncia Artificial a elas, quer pelas novas bases
primeiras advindas com a Lei n. 13.655/2018, ela adquire cada
vez maior relevancia, como mecanismo, inclusive, de efetivacao
da seguranca juridica no Estado Democrético de Direito nas re-
lacoes entre administrado e Administracéo Publica, seja qual for
a esfera. (ALFLEN DA SILVA, 2018, p. 78)

Nesse interim, é de se salientar: o0 impacto das novas tec-
noldgicas, por si s6, ja requer o debrucar-se com vistas ao
estabelecimento de pautas e pardmetros de decidibilidade
administrativa a fim de se promover a seguranca juridica em
sociedade nas relacdes publico-privadas que nao prescin-
dam de decisdes administrativas, consideradas as possibili-
dades de fragilizacdo da seguranca juridica pelas tecnologias;
por outro lado, é justo pelo constitucionalismo, isto é, por se
atender as normas e aos principios constitucionais no Estado
Democrético de Direito, é que se podera estabelecer um mi-
nimo de pautas e parametros seguros, uma vez que venham
a ser insertos j& na criacao dos sistemas de automacdo das
decisdes administrativas em suas programacdes, em especial,
agregadadas as normas de direitos fundamentais.

Em virtude disso, as decisdes administrativas e sua moti-
vacdo clamam por observacdo atenta do estudioso do Direito,
bem como por sua cientificidade esmerada para compor di-
retrizes que |lhe venham a ser concebidas com vistas a aten-
der aos reclames das lacunas normativas contidas na Lei n.
13.655/2018 (BRASIL, 2018), conjugadamente, em observancia
a Constituicao Federal de 1988, que impde o dever da motiva-
cdo das decisdes administrativas por seus agentes, j& que o co-
mando constitucional do art. 93, inciso IX, ¢, indubitavelmente, a
pauta maior mediante a qual devem se lastrear as conseguintes
e que estao por advir.

Uma abordagem acerca das decisbes administrativas, no
contexto atual, implica, certamente, a ciéncia de que com es-
sas deve ser produzida a seguranca juridica, ou seja, sao instru-
mento para esse desiderado do Estado Democratico de Direito,
mas que, justo por serem insertas num contexto democratico de
Direito, ndo prescindem do valor ineludivel do constitucionalis-
mo e das bases constitucionais normativas e principioldgicas,
ndo obstante, deva-se ter em consideracdo, particularmente, a
Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, e, ainda, as
normas regedoras do uso da Inteligéncia Artificial - e, inclusive,
da Lei Geral de Protecdo de Dados -, numa verdadeira revisao
critica as bases das decisoes administrativas.

A seriedade que requer o trato, na atualidade, sobre as
decisdes administrativas, é de tao larga escala, que, embora
ainda se possa, inclusive, propugnar pela observancia das
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normas regedoras da aplicacdo da I. A., bem como em au-
xilio aquelas atinentes a Lei Geral de Protecdo de Dados,
ainda assim, ha de se ter em consideracdo que é diante
do possivel enviesamento das decisdes administrativas por
meio dos algoritmos, isto ¢, pelas decisdes administrativas
robdticas, ainda que supervisionadas por humanos, oca-
sionando “questdes de interpretabilidade” provenientes da
opacidade dos algoritmos a tramitar na esfera administrati-
va, é que se tem como desiderato propositado que as bases
do constitucionalismo decorrentes, em especial, da tradicao
constitucional, bem como de sua representacdo no texto da
Constituicdo Federal e os consequentes principios basilares
do Estado Democratico de Direito podem servir como meio
para a pauta de pardmetros a serem considerados j& na siste-
matizacdo da automacdo das decisdes administrativas, com
vistas & manutencdo da seguranca juridica concretizando-se
o principio da cidadania e das garantias processuais consti-
tucionais no Direito Administrativo da contemporaneidade.

E diante da realidade da Inteligéncia Artificial e de seus
impactos em sede de Direito Administrativo, na qual estao
insertas as decisdes administrativas robéticas, que questdes
de interpretabilidade, que se traduzem em questdes decor-
rentes da falta de transparéncia, cognoscibilidade oriundas
de possiveis enviesamentos algoritmos, possibilitam que al-
gumas interrogaces possam ser erigidas sob a forma de
teses reflexivas principais como rumo investigativo a ser le-
vado a efeito em sede do Direito Administrativo da contem-
poraneidade. Pelo que, seguem:

A) A interpretacdo ou orientacdo no caso de decisdes admi-
nistrativas robdticas, na hipédtese de determinacao de contelido
indeterminado nas decisdes administrativas, requer parametros
que possam ser observados no caso de decisdes administra-
tivas robdticas, j& que estas também precisam ser motivadas,
consoante o Enunciado 2339 do Conselho da Justica Federal
em matéria administrativa. Como as “orientacdes gerais” da
época também precisam ser seguidas no caso de revisao das
decisdes administrativas, segundo dispde o art. 24 da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro atualizada pela Lei n.
13.655/2018, é preciso que sejam determinadas, legal e dogma-
ticamente, essas orientacdes gerais a serem observadas e que
parametros devem ser tidos em consideracdo nos processos
decisorios administrativos, a fim de que possam ser transmu-
dados as decisoes administrativas robéticas, em linguagem de
Inteligéncia Artificial.

B) No entanto, 0 asseguramento de decisoes administrati-
vas legitimas em face dos potenciais riscos e possiveis conse-
quéncias dessas decisdes decorrentes de provéveis opacidades
dos algoritmos em sistemas automatizados de decisao - em-
bora a tomada de decisoes administrativas robéticas devam ser
realizadas por meio da supervisao de algoritmos — impde, igual-
mente, que a motivacdo dessas decisdes devam observar a ne-
cessidade, a adequacdo e as consequéncias praticas, consoante
disposto nos arts 20 e 21, v.g., da Lei de Introducao as Normas
de Direito Brasileiro e sua lei atualizadora de 2018.

C) A implementacdo de garantias processuais constitucio-
nais que também alcancam o processo administrativo como
o principio processual constitucional da ampla defesa e do
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contraditorio precisa ser redimensio-
nada em face dessas opacidades algo-
ritmas, particularmente, no ambito da
Administracdo Publica, uma vez que
essas garantias processuais também al-
cancam o processo administrativo.

D) As inovacoes trazidas pela Lei n.
13.655/2018, quanto a motivacdo das
decisdes administrativas, precisam ser
coadunadas com os impactos da I. A,
por meio da observancia das normas
constitucionais, de forma que as autori-
dades publicas possam concorrer a con-
cretizacao da seguranca juridica estabele-
cida no art. 30 da Lei n. 13.655/2018 nas
decisdes administrativas e nos processos
decisdrios administrativos.

Essas interrogacdes precisam de uma
resposta inicial. Uma provavel resposta ini-
cial consiste na possibilidade de legitima-
cdo e concretizacao das decisdes adminis-
trativas a partir da elaboracdo de pautas
e pardmetros interpretativos que sirvam
ao principio da motivacdo. Essa legitima-
¢do serd obtida a partir do momento em
que os direitos fundamentais forem incor-
porados as decisdes administrativas com
emprego da Inteligéncia Artificial, a luz do
que dispoe a o referido PLS, bem como
a Resolucdo CNJ n. 332, a Carta FEtica
Europeia e as Recomendacoes e Principios
aprovados pela OECD/LEGAL/0449 e de-
mais direitos de natureza fundamental
consignados em tratados internacionais
dos quais o Brasil seja signatdrio. O levar
a efeito a aplicabilidade dos direitos fun-
damentais a partir dessas diretrizes nor-
mativas se traduz como observancia das
bases constitucionais e principioldgicas do
Estado Democrético de Direito, como de-
siderato propositado da concretizacdo da
seguranca juridica dos administrados pela
Administracao Publica pelas decisoes ad-
ministrativas motivadas, a partir da moti-
vacdo dessas por meio da “orientacdo
mais “geral” da aplicacdo e do respeito
aos direitos fundamentais, a /atere da Lei
n. 13.655/2018 (BRASIL, 2018), que atu-
alizou a Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro e do Enunciado 2339 do
Conselho da Justica Federal.

Essa orientacdo “mais geral” - con-
soante os termos do art. 24 da Lei
n. 13.655/2018, por exemplo - tem
sido ndo so a trazida pela Resolucdo
CNJ n. 332/2020 e, igualmente, do
PLS 5.051/2019, mas parece antes

ter sido seguida a luz dos principios
e recomendacées apresentados tan-
to pela Carta Ftica Europeia sobre o
uso da Inteligéncia Artificial em siste-
mas judiciais e seu ambiente quan-
to pela Recomendacdo do Conselho
de Inteligéncia Artificial (OECD/
LEGAL/0449). Particularmente a Carta
Etica ¢ evidente quanto ao fato de
que o processamento das decisdes
deve se dar em consondncia com 0s
direitos fundamentais garantidos pela
Convencao dos Direitos Humanos e
pela Convencdo para a Protecdo de
Dados Pessoais. Essa “orientacdo” ba-
silar tem sido o epiteto central para
o fortalecimento das “humanidades”
agregadamente a responsabilidade
dos técnicos algoritmos. E, nesse sen-
tido, possui, consignadamente, cinco
principios principais que norteiam essa
“orientacdo” quanto a aplicabilidade
da Inteligéncia Artificial e seu ambiente
no que atine as decisoes judiciais, mas
que servem aquelas de carater admi-
nistrativo. Esses principios sdo a base
do respeito aos direitos fundamentais,
o principio da ndo discriminacao, o
principio da qualidade e seguranca, o
principio da transparéncia, imparciali-
dade e justica e o principio “sob o con-
trole do usudrio”.

A referéncia & Carta Etica, de 3 e 4
de outubro de 2020, traz a lume, ndo so
porque é muito semelhante a “orienta-
¢do” contida na citada Resolucao CNJ
n. 332/2020, mas, porque, embora se
refira ao “uso da I. A. em sistemas judi-
ciais e seu ambiente”, apresenta, incor-
poradamente ao seu texto, um anexo,
preparado pelo primeiro presidente do
Tribunal de Recurso de Rennes, Sr. Xavier
Ronsi, e, pelo pesquisador sénior do de-
partamento de Ciéncias da Computacéo
da University Colege London (UCL), Sr.
Vasileios Lampos, que, ndo s6 abordan-
do o uso da I. A. em sistemas judiciais,
incluindo o processamento de decisdes
e dados judiciais, mas o anexo compre-
ende, claramente, a abordagem acerca
da aplicacdo da I. A. em matéria adminis-
trativa. A respeito dessa drea, ambos 0s
redatores reconhecem a possibilidade de
ser considerada na esfera administrativa
a previsibilidade das decisoes, devendo
ser assinalado, nessa esfera, o estabe-
lecimento de escalas ou resolucdo pré-
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-contenciosa dos litigios on-line, embora
deva ficar claro ao administrativista a pos-
sibilidade de um recurso posterior como
sendo possivel. Todavia, a previsibilidade
preliminar possivel quanto as decisdes
administrativas ndo é factivel no émbito
das decises judiciais.

Propugna-se, porém, que, apesar
de Ronsi e Lampos defenderem que,
na esfera administrativa, seria factivel
uma certa previsibilidade, os enviesa-
mentos também sao possiveis na esfe-
ra administrativa, mormente se consi-
derada reconhecida a necessidade de
motivacdo das decisdes robaticas pelo
Enunciado 2339 do CJF. Ocorre que
a motivacao, por si s6, por mais que
seja fulcrada no art. 93, inciso IX, da
CF/1988 - e que tem forca hierarqui-
camente superior -, j& contém proble-
maticidade na formacdo do seu conte-
tdo, o que aumenta, sobremaneira, a
sua problematica de interpretabilidade
formativa se considerada a potenciabi-
lidade de enviesamentos algoritmicos.

Destarte, entende-se que, assim
como as decisdes judiciais, igualmen-
te, as decisdes administrativas podem
sofrer os influxos que repercutem nos
técnicos de algoritmos no momento da
programacao dos softwares de decidibi-
lidade. Pelo exposto, é pertinente a afir-
macdo dos proprios Ronsi e Lampos re-
lacionada as decisdes judicias, mas com
aplicacdo, mutatis mutandis, as decisdes
administrativas ao mencionarem, no
anexo a Carta Ftica, que a questdo em
relacdo ao uso da Inteligéncia Artificial
nao consiste tanto no fato de ser ela be-
néfica ou prejudicial, desejavel ou nao,
mas se os algoritmos propostos po-
dem alcancar o tipo de resultado dese-
jado. De forma literal, Ronsi e Lampos
afirmam, quanto a isso, que As conclu-
soes do experimento realizado nos tri-
bunais de recurso de Douai e Rennes,
na Franca, demonstraram que, na pre-
senca de um discurso instigante, que
promove um produto de IA, pode es-
conder defeitos redibitdrios e resultados
da andlise totalmente errénea. Assim, é
que seja qual for a tradicdo juridica do
pais, a incerteza juridica, ou seja, o ris-
co de ter uma reivindicacdo legal vali-
dada ou rejeitada, solicita o desejo de
ser capaz de quantificar esses fatores
usando essas novas aplicacoes tecnolo-



gicas, mencionam Ronsi e Lampos, ao se reportarem a matéria
administrativa. E nesse sentido que o disposto nos arts. 2°, 4°
e 7°, em especial, da Resolucdo CNJ n. 332/2020, com razdo a
fortiori a Carta Etica sobre o uso da |.A. em sistemas judicias e
a Recomendacdo OECD/LEGAL/0449, que dispde no mesmo
sentido da Carta Etica, merecem ser levados em consideracdo
no caso do uso da |.A. em sistemas da Administracdo Publica
em matéria de decidibilidade. Isso ndo s6 em virtude da orien-
tacdo geral quanto a observancia dos direitos fundamentais,
mas, em especial, por permitirem o ponto de partida para que
se venha a afirmar que, diante da aplicacdo de .A. em ma-
téria administrativa e dos potenciais riscos de enviesamento
algoritmo em funcdo dos resultados decisérios almejados, com
vistas & garantia da seguranca juridica, mister sejam tracados
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50, que as decisdes, in casu, as administrativas roboticas preci-
sam contar com um processamento para que sejam utilizadas
fontes certificadas e dados intangiveis com modelos elaborados
de forma multidisciplinar, num ambiente tecnolégico seguro,
devendo ser os designers de modelos da aprendizagem capa-
zes de coletar, de maneira ampla, a pericia dos profissionais da
justica administrativa. E, como assim deve ser, é que designers
podem coletar a expertise de profissionais da justica administra-
tiva (Principio 3), bem como, no ambito da justica judicial, pau-
tas e pardmetros pautados precisam ser construidos com base
nos direitos fundamentais, colimando para o desiderato da néo
ocorréncia de violaces, deturpacoes e enviesamentos algorit-
mos de forma a falsear a justica administrativa.

[...] o impacto da Inteligéncia Artificial, somado
ao teor dos dispositivos da Lei n. 13.655/2020,
referentes as decisées administrativas, requerem
uma teoria acerca dos pardmetros e pautas das
decisées administrativas a luz da Constituicdo

pautas e pardmetros calcados em direitos fundamentais e de-
mais principios constitucionais, de forma que possam servir a
programacao algoritmica para que nao sejam aumentados 0s
potenciais riscos quanto 4 efetivacdo da seguranca juridica no
ambito da Administracdo Publica pelo uso dessas tecnologias.

Particularmente porque, segundo Xavier Linant de
Bellefonds, a complexidade da lei estd em seu cardter teleo-
Idgico e contencioso: dois raciocinios coerentes podem levar a
Jjulgamentos diferentes de acordo com duas prioridades dife-
rentes (BELLEFONDS, 1994, p. 703-718). Exemplificativamente,
0 exame dos termos correlacionados com a descoberta de uma
violacdo (com ponderacao positiva) e aqueles correlaciona-
dos com a ndo violacdo da Convencao Europeia sobre Direitos
Humanos (com ponderacdo negativa), ad exempla , do sistema
juridico europeu, ou da Constituicdo da Repuiblica Federativa do
Brasil e tratados dos quais o Brasil seja signatdrio em matéria
de direitos humanos fundamentais, ilumina, inequivocamente,
a mecdnica do trabalho, que ndo é de forma alguma compara-
vel com o raciocinio juridico. Destarte, dependeréd do peso das
palavras ou termos e da coesdo com a sua vinculagdo com as
conclusoes para que se tenha ou ndo uma violacdo a direitos
fundamentais ou direitos humanos.

No caso da motivacdo, que envolve uma grande probabi-
lidade de fatos relevantes e sua interpretacao, ha apenas uma
alta probabilidade de correspondéncia entre grupos de palavras
e uma decisdo ja formalizada, como se depreende da Carta Etica
Europeia (CEPEJ). No entanto, como dependera de quem reali-
70U a programacao, poderao ocorrer enviesamentos algoritmos
ou cognitivos. £ com essa perspectiva que se propugna pela ob-
servancia a titulo de protétipo normativo, — porquanto o sistema
juridico brasileiro se adequa desde sua base civil law em comum
com os sistemas juridicos europeus -, que os principios elenca-
dos nos documentos referenciados possam servir as diretrizes no
caso do uso da I. A. em sistemas da Adminsitracdo Publica, em
particular, em relacao as decisdes adminsitrativas roboticas.

Nesse interim é que vale, em complementacdo & resposta
inicial supra apresentada, a recomendacao de que a elabora-
cdo e implementacdo de ferramentas e servicos de Inteligéncia
Artificial sejam compativeis com os direitos fundamentais
(Principio 1), mas que, pautas e parametros sejam construidos
para fins de sua aplicabilidade por ocasiao da programacao al-
goritmica, bem como assim se faca com vistas a prevencao da
discriminacdo entre grupos e individuos (Principio 2). Além dis-

Federal de 1988 |...]

Nesse contexto ainda, é com base no principio da qualidade
e seguranca, e, analogicamente, as recomendacdes oriundas da
Carta Etica retro referenciada, que se propde, na Administracao
Plblica, possam ser seguidas algumas outras recomendacdes
principais como resposta propositiva neste artigo, tais como: (a)
possibilidade de haver a constiuicdo de equipes mistas de pro-
jetos em ciclos de designer curto para a producao de modelos
funcionais de organizacao que permitam a obtencdo da aludida
multidisciplinaridade; (b) possibilidade de existir medidas éti-
cas que sejam compartilhadas por essas equipes de projeto e
aprimoradas com base em feedback; (c) possibilidade de que
0s dados processados em decisdes administrativas inseridas em
software sejam implementadas em algoritmos, aps sua modi-
ficacdo até que possam, eficazmente, serem empregados pelo
mecanismo de apendizagem. Para tanto, todo o processo pre-
cisa ser passivel de rastreamento com o fito de garantir que
nenhuma modificacdo tenha ocorrido a ponto de alterar o con-
telido do significado da decisdo processada. Além disso, por
obviedade, os algoritmos também precisam ser armazenados e
executados em ambiente seguro com o escopo de ser garantida
a integridade e intangibilidade do sistema.

Essa observancia da qualidade e seguranca do siste-
ma de justica administrativa é necessdria & transparéncia da
Administracdo Publica e serve de conducente & seguranca ju-
ridica dos administrados por ocasido da tutela de seus direi-
tos, bem como & propria seguranca juridica obtida no sentido
de que os métodos e processamentos de dados sejam aces-
siveis e compreensiveis, como ja proposto pelo Prof. Dr. José
Sérgio da Silva Cristovam ao propugnar por uma Central de
Jurisprudéncia Administrativa. E, agrega-se, a fim de que esses
dados possam ser autorizantes de auditorias externas, assim
como, com o escopo de que o usudrio possa ser informado
em linguagem clara e compreensivel se as solucdes oferecidas
pelas ferramentas de I. A. sdo vinculativas ou ndo, nos distin-
tos meios disponiveis pela propria Central de Jurisprudéncia
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Administrativa, de forma a conhecer
qual o processamento a ser seguido na
Administracao Publica para o alcance da
tutela de seus direitos, sejam individuais,
sociais, transindividuais etc., conforme a
geracao dos direitos fundamentais.

E nesse sentido que se faz mister
que essa “orientacdo mais geral” seja in-
troduzida e implementada no sistema de
automacao das decisoes administrativas,
de modo que as decisdes robaticas pos-
sam tanto atender ao Enunciado 2339 do
CEJ/CIF, bem como a&s demais diretrizes
normativas retro aludidas, a fim de que
possa, profilaticamente, evitar-se envie-
samentos algoritmos. Destarte, também
a efetivacdo das garantias individuais dos
cidadaos no momento do decisério ad-
ministrativo, tais como o principio pro-
cessual constitucional da ampla defesa e
do contraditério (CABRAL, 2020, p. 106-
109) requer, igualmente, uma pauta de
pardmetros a serem introduzidos no mo-
mento da sistematizacdo da automacao
das decisoes, para servirem de conse-
quente motivacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse contexto o impacto da
Inteligéncia Artificial, conclusivamente,
pode-se afirmar que torna-se relevante
o debater, estar e, de forma continua-
da, o revisar a aplicacdo das ferramen-
tas de Inteligéncia Artificial antes da
implementacdo das politicas publicas.
Torna-se imprescindivel a realizacdo do
debate publico em torno dessas ques-
tdes, de modo a reunir os desenvolve-
dores das ferramentas e os profissionais
da Administracdo Publica. Conselhos e
associacoes de profissionais do Direito
precisam se voltar a este necessario
debate e serem sensiveis ao impac-
to da Inteligéncia Artificial em sede de
decisoes administrativas  (robaticas).
Profissionais como juizes e advogados,
indubitavelmente, poderdo contribuir
para a identificacdo de oportunidades e
aspectos mais controversos.

A cibernética, em particular, deve
ser acompanhada de treinamento
amplo das partes interessadas, des-
de projetistas de algoritmos até usu-
arios, como recomenda a Carta Etica
Europeia e a Recomendacdo OECD/
LEGAL/0449. Nesse interim é que no-
vas “humanidades” e transdisciplina-

riedade devem ser compartilhadas en-
tre todos de modo que a Inteligéncia
Artificial se torne um valor de desen-
volvimento ulterior para a humanida-
de e fortaleca as garantias da demo-
cracia e do Estado Democrdtico de
Direito em sede de Governo Digital.

Infere-se, ainda, que o impacto da
Inteligéncia Artificial, somado ao teor
dos dispositivos da Lei n. 13.655/2020,
referentes as decisées administrativas,
requerem uma teoria acerca dos pa-
rémetros e pautas das decisoes ad-
ministrativas & luz da Constituicao
Federal de 1988, em atencdo as suas
normas e principios bdsicos e estru-
turantes, e, em especial, com base na
“orientacdo geral dos direitos funda-
mentais”, bem como em considera-
cao a Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro com sua atualizacao
advinda pela Lei n. 13.655/2018. Além
disso, em sede de decisdes adminis-
trativas robéticas, igualmente, devem
ser observadas, mutatis mutantis, a
Resolucdo CNJ n. 332/2020, que clara-
mente afirma que o uso da Inteligéncia
Artificial deve ser compatibilizado com
os direitos fundamentais, e, ainda, 0s
principios da Carta Etica Europeia e
a Recomendacdo OECD/Legal/0449,
uma vez que todos esses instrumentos
normativos consignam e propugnam
pela orientacdo geral de se ter compa-
bitlizacdo com os direitos fundamen-
tais. As normas de direitos fundamen-
tais - quer calcados na CF/1988 ou em
tratados internacionais recepcionados
pelo ordenamento juridico brasileiro -
e 0s principios constitucionais servem
ao controle e eficiéncia das decisoes
administrativas e, com razao, a fortiori,
em relacdo a motivacdo das decisoes
administrativas roboticas (Enunciado
2339 do CJF).

NOTAS

1 CBJ/QUF, Enunciado 2339: A decisao administra-
tiva robdtica deve ser suficientemente motivada,
sendo a sua opacidade motivo de invalidacao.

2 Salienta-se que a Organizacao para Cooperacdo
e Desenvolvimento Econdmico (OECD) data
sua atual denominacao em 1961, momento de
entrada em vigor da Convencdo Internacional
assinada em 1960, em Paris.

3 OECD/LEGAL-0449 - Recommendation of the
Council on Artificial Intelligence. Disponivel
em:  <https:/legalinstruments.oecd.org/en/
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instruments/OECD-LEGAL-0449.> Acesso em:
11 dez. 2020.

4 Comissao Europeia para Eficiéncia da
Justica (CEPEJ), criada pelo Conselho da
Europa em 2002.
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