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PREFACIO

Com imensa honra e alegria, recebi o convite do Professor Eduardo Arruda
Alvim para prefaciar a 42 edi¢do do consagrado Mandado de Seguranca, obra re-
ferencial no cendrio nacional para todos aqueles que atuam na prética forense
e pesquisam o writ.

O Professor Eduardo Arruda Alvim é indiscutivelmente um dos maiores
juristas brasileiros da atualidade, Mestre e Doutor pela Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP), na qual é professor titular da graduacdo, espe-
cializagdo, mestrado e doutorado, bem como diversas outras renomadas ins-
tituicbes de ensino. O autor transita com naturalidade em diversos ramos do
direito, em especial o direito processual civil e o direito processual constitucio-
nal, o que proporcionou extensa pesquisa cientifica e a edigdo de diversas obras
sobre os referidos temas, entre as quais, o destacado Mandado de Seguranga.
Além da profunda experiéncia e dedicagdo a docéncia, o autor retne as qua-
lidades que apenas os grandes mestres sdo capazes de conjugar: o profundo
conhecimento do direito e a humildade em compartilhar suas experiéncias e
pesquisas.

A obra trata do relevante, atual e classico tema do mandado de segu-
rancga, agdo constitucional prevista entre os direitos fundamentais em nossa
atual Constituicio Federal. A importincia da temdtica tem proporcionado sig-
nificativa formagio de precedentes das Cortes Superiores, exigindo qualificada
producdo doutrindria para enfrentar os desafios propostos pelas mudangas le-
gislativas, sociais e econdmicas do pafs, o que refor¢a a importancia do manda-
do de seguranca no Direito brasileiro.

0 mandado de seguranga, desde o inicio do século passado, representa o ins-
trumento juridico capaz de proteger com a celeridade e a eficiéncia necessaria, o
direito liquido e certo. Pode ser impetrado por pessoa fisica ou juridica, por meio
de acdo individual ou coletiva, contra ato ilegal ou abusivo praticado por autoridade
publica ou agente de pessoa juridica que represente o Poder Publico, para proteger
direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data.

A abordagem do Mandado de Seguranga foi completamente revista e atu-
alizada em razdo das mudangas introduzidas pelo Cédigo de Processo Civil de
2015, além de contar com densa anélise dos aspectos constitucionais do man-
damus e detalhado exame da Lei n? 12.016/2009, que disciplina o0 mandado
de seguranca individual e coletivo, sem descuidar dos necessarios apontamen-
tos da jurisprudéncia dos Tribunais locais, do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal.

No primeiro capitulo, o autor justifica a escolha do tema central da obra,
ao apontar o mandado de seguranga como importante meio de controle judicial
da atividade administrativa, o denominado judicial review, e descreve as parti-
cularidades da utilizagdo da agdo mandamental no ambito tributario.

No segundo capitulo, apresenta as origens histéricas do mandado de se-
guranca, no direito comparado e no direito brasileiro, além de tracar detalhada



VI | EDUARDO ARRUDA ALVIM |

evolugdo histérica do mandado de seguranca nas Constitui¢des brasileiras e a
estreita relagdo do writ com o Estado de Direito.

No capitulo seguinte, o papel dos sujeitos no mandado de seguranca é
abordado detalhadamente, em especial a figura do impetrante e da autoridade
coatora e as hip6teses de litisconsércio na acdo mandamental.

Na sequéncia, o préximo capitulo aprofunda o estudo sobre o sujeito
passivo em mandado de seguranga, as diversas nuances da figura da autori-
dade coatora e seus importantes desdobramentos, tais como a relagdo juridica
estabelecida com a pessoa juridica interessada, a incidéncia da teoria da en-
campacao, os atos compostos e complexos, bem como aspectos relacionados a
competéncia para processar e julgar o writ.

No quinto capitulo, o tema nuclear do direito liquido e certo no 4mbito do
mandado de seguranca sera explorado com profundidade, abordando aspectos
da sua natureza juridica e formas de comprovacdo em juizo, além de outros
aspectos relevantes da questédo relacionada a ilegalidade e ao abuso de poder.

Na sequéncia, o prazo decadencial para a impetragdo do mandado de segu-
ranca € objeto de abordagem minuciosa pelo autor, o qual analisa, incialmente,
aspectos gerais da decadéncia e, na sequéncia, topicos especiais relacionados
ao termo inicial da contagem do prazo.

No capitulo sétimo, o autor aborda as nuances do mandado de seguranca
preventivo e os desdobramentos juridicos da interpretagdo do conceito do justo
receio necessario a concessio da ordem. No mesmo capitulo, também trata da
questdo relacionada a impetragdo do mandado de segurancga contra lei em tese
e o cabimento da agdo mandamental para impugnar leis de efeitos concretos.

No capitulo oitavo, a importancia da liminar em mandado de seguranca é
o objeto central de profunda anélise pelo autor, o qual analisa a natureza juri-
dica do instituto, os requisitos necessarios a sua concessdo e as particularida-
des que envolvem a formulagdo do pedido de liminar no writ. A recorribilidade
das decisbes que concedem ou denegam a liminar igualmente foi tratada com
o cuidado necessario, além do especifico estudo do cabimento da suspenséo da
liminar em mandado de seguranga. Por fim, o autor ainda abarca no referido ca-
pitulo consideragdes relevantes sobre a impossibilidade de condicionar, como
regra, a concessdo de liminar a apresentacdo de garantias e a inconstituciona-
lidade das restri¢des impostas em leis federais para a concessdo de liminar em
mandado de seguranca.

No capitulo seguinte, o autor aborda nogdes gerais sobre o crédito tribu-
tario e aimportancia especifica do mandado de seguranga no 4&mbito tributério,
tais como a utilizagdo do mandamus em hipéteses de suspensio da exigibilida-
de do crédito tributario e do langamento tributéario.

O décimo capitulo versa sobre a senten¢a no mandado de segurancga, em
especial a sua natureza mandamental e as restri¢gdes da sua utilizacio como
acdo de mera cobranga patrimonial. O autor também analisa com pertinéncia
a questdo relacionada ao cabimento dos honorarios advocaticios em sede de
mandado de seguranga por meio de estudo histérico e evolutivo do tema, além
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do entendimento manifestado pelas Cortes Superiores sobre a questdo. Por sua
vez, analisa aspectos relevantes da aplicagdo subsidiaria do CPC/2015 no man-
dado de seguranga, incorporando ao texto as inovagdes legislativas introduzi-
das pelo novo ordenamento processual.

Na sequéncia, o autor traga importantes consideragdes sobre o cabimento
do mandado de seguranca contra ato judicial, por meio da comparagdo entre
0 panorama estabelecido na doutrina e jurisprudéncia firmada sob a 6tica do
CPC/1973 e os atuais desafios apresentados pelo CPC/2015.

No décimo segundo capitulo, o autor aborda as peculiaridades dos recur-
sos e da remessa necessaria em mandado de seguranga, especialmente sobre
as modifica¢des contidas no CPC/2015, tais como as novidades introduzidas
no cabimento do agravo de instrumento e a técnica de julgamento ampliado
perante os tribunais.

Por sua vez, no décimo terceiro capitulo, o autor apresenta sofisticado es-
tudo sobre o mandado de seguranca coletivo, fundamental instrumento de tu-
tela coletiva, ao especificar temas de grande importéncia teérica e pratica como
por exemplo os questionamentos relacionados a legitimidade ativa, a utilizacio
no ambito tributdrio, a formagdo de coisa julgada no mandado de seguranca co-
letivo e suas consequéncias nas agdes individuais e o fundamental debate sobre
a limitacgdo territorial das decisdes proferidas em agdes coletivas.

Em absoluta sintese, a obra é completa, atualizada e retine todas as condi-
¢des para consolidar e ampliar a sua recepg¢do pela comunidade juridica.

Brasilia, marco de 2021.

Mauro Campbell Marques

Ministro do Superior Tribunal de Justica



