
BIANCA M. SCHNEIDER VAN DER BROOCKE 

T 

LITIGIOS ESTRUTURAIS, ESTADO 
DE COISAS INCONSTITUCIONAL 

E GESTÃO DEMOCRÁTICA DO 
PROCESSO 

Um papel transformador para o controle judicial de 
políticas públicas 

Londrina/PR 
2021 

~ 
THOTH 

EDITORA 

STJ00112755 



Jt 
THOTH 

EDIT O R A 

© Direitos Jc Publicação EJitorJ Thoth. 
Londrina/PR. 

w\\·w.cditorath,ith.com.br 

con1::tto@cdirorarhoth.com.br 

Diagramação e Capa: Editora Thoth 

Revisão: a autora. 

Editor chefe: Bruno Fuga 

Coordenador de Produção Editorial: Thiago 
Caver,an .-\nrune, 

Diretor de O perações de Conteúdo: .-\rrhur 
Bezerra <le Souza Jun ior 

Conselho Editoria l (Gestão 2021) 

Prof. ,\lc. . \mkrrnn de . \zc,·cdo • \k. . \niclc 
Pi,simri • l'rof. Dr . . \nrônio Pereira Gaio Júnior 
• Prof. i\lc . . \lbcrto Shinji ! liga • Prof Dr. .\rthur 
Hczcrra de Souza Junior • Prof. Dr. Bruno . \ugusto 
Sampaio Fuga • Prof. Dr. Clodomiro José Bannwarr 
iunior • Prof. i\lc. Daniel C:olnago Rodrigues • Prof. 
·Dr. Fábio Ricardo R. Brasilino • Prof. Dr. Flá,·io 
Tartuce • lisp. Gabriela ,\morim l'aYiani • Prof.Dr. 
Guilherme Wünsch • Prof. i\le. h·an i\lartins Tristão 
• Prof Esp. i\larcelo Pichioli da Sih-cira • Prof'. 
Dra. ,\larcia Cristina Xavie r de Souza • Esp. Rafacla 
C hacham Desiderato • Prof'. Dr. Rita de rússia 
R. Tarifa l•:spolador • Prof. Dr. Thiago Cm-crsan 
. \ntunes • Prof. Dr. Zulmar Fachin 

D ados Internacionais de Catalogação na 
Publicação (CI P) 

Broockc, Bianca .\l. Schnei<ler van 
der. 

1 itígios <.::itruturais, cst::1do <lc coisas 
inconstitucional e gestão dcmocririca 
<lo processo: um papel transformadür 
para o controle judicial de políticas 
públicas / Bianca J\1. Scbncidcr van der 
Broocke. - Londrina, PR: ' l'hoth, 202 1. 

2071'· 
Bibliografia~: 197-207 
ISHN 978-65-5959-036-0 

1. Litígios Estrunu:ais. 2. Est:1Jo <lc 
Coisas lnconstitucional. 3. a\ tivismo 
Dialóg-ico. 4. Experimentalismo. 1. 
Título. 

CDD 341.2 

Índices para catálogo sistemático 

1. Direito Con,ritucional : 341.2 

l'ro,b,da a rcproduçào parcial ou lotai desta obra 
sem autorizaçào . . \ ,·iolaçào dos Diretlos . \urornis i.· 
crime csrnbclccido na Lei n. 9.6111. 98. 

'lodos os direitos desta cUiçào são rcscn·ardos 
pela Editora Thoth. . \ Editora Thoth não se 
responsabiliza pelas opiniôcs emitidas nesta obra por 
seus autores. 

STJ00112755 



SC)BRE A .\t"rC)R.\ ........................................................................................ 5 
PRFF.\CIO ...................................................................................................... 11 

IN.fROI)L·ç,\C) .............................................................................................. 17 

CAPÍTULO 1 

JJTÍCIOS ESTRL'Tl'IZ,-\IS NO CONTEXTO EST\DUNIDENSE: 
ORIGENS F PFRSPECTIV"\S DF L.\IA GESTAO PROCESSUAL 
:\'l.I\".\ E DL\J,ÔGIC\ ................................................................................. 23 

1.1 Segregação racial e j11diáal reJJiew nos Estados U ní<los: o contexto 
histónco-soc1al que dá origem a Bmwn 1 1

.1. B1h11YI o/ Ed1w1tio11 
1.2 Bmu111 1·s. Board Edttcation na Suprema Corte Esta<luni<lense: o 
leading case dos litígios estruturais e as "norns" (Yclhas) formas de 

j11diáal ................................................................................................... 34 
1.3 .\ plision re/Ór111 lit{gatio11 e o 11hl!1C{�e1ialj11r(�il;g: as noYas tarefas gerenciais 
para uma gestão processual ati,·a 
1.4 Os modelos de gestão processual e a eficiência <la abordagem judicial 
catalisadora: por um processo dcliberntÍYo para a formulação da reforma 
estrutural ........................................................................................................ 51 
1.5 Experimentalismo e at'co1111tahility judicial: direitos de desestabilização 
e judicialízaçào da política na moderna stmdura/ rejórm lit{gation ........... 59 

CAPÍTUL02 

LITÍGIOS ESTRUTCJZ,\IS NO CONTEXTO DO SUL GLOBAL: 
CONSTITUCIONALlS?\IO TRANSFOilMADOR E ATIYISMO 
DL\LÓGICO DA COLÔMBL\ A :\FRICA DO .......................... 67 

2.1 Litígios estruturais e proteção dos direitos sociais na Colômbia: a 
tomada de decisão participati-rn e o surgimento da doutrina do "estado 
de coisas inconstitucional" ......................................................................... 72 
2.2 O "Estado de C01sas Inconstitucional" dos despla::;,adoJ� a sentencia 
T-025/2004 como paradigma para mna gestão judicial ativa e dialógi-

STJ00112755 



Cl ...................................................................................................................... 80 
2 .. 1 . \ tiYismo dialóg1co e r.-:peá11;e11!t1hs! rr.g1t/{1/1()!J: a mesma face da mesma 
moeda e o Yalor da abordagem judicial catalisadora dcliberatin .......... 89 
2.-1- ,\ti,-ismo dialógico entre a democracia dcliberaci,·a e o 
constitucionalismo transformador: legitimidade e al°m1111!ahilil)' judicial na 
resolução de litígios estruturais ................................................................... 99 
2.5 Constitucionalismo transformador e adi11e;11dzâal lllclfl{{ge11H11!na .\frica 
do Sul: o "mea11i11S)í1/ e1zw1gt111et1t' e os impactos da tomada de decisão 
participatin .................................................................................................. 109 

CAPÍTULO 3 
UTÍCIOS ESTRC1TR.\IS E RE\'IS;\O JCDICL\L DE POLÍTIC\S 
P(BLIC\S NO BR.\SIL: DO T\IONÓLOGO AO DIALOGO E 
DO "EST\DO DE COIS.\S INCONSTITL'C:101'.\L" "\ GESTAO 
DET\IOC:RJ,. TIC\ DO PROCESSO ......................................................... 125 

3.1 Re,·isão judicial de políticas públicas e proteção dos direitos 
fundamentais prestacionais no Brasil: da justiça indi,·idual à coleciYa e ao 
largo do diálogo .......................................................................................... 128 
3.2 J jrígios estruturais entre o controle de constitucionalidade difuso e 
o abstrato: possibilidades e legitirn.idade do processo colcti,·o estrutural 
brasileiro ....................................................................................................... 139 
3 .. 1 Litígios irradiados de reforma estrutural e o Jlhlll{1gerial jur(git{g 
traduzido cm "!onm mcetitzgl': perspectiYas para uma noYa racionalidade 
procedimental e o (nm·o) papel das audiências públicas ..................... 150 
3.-1- "\ .\DPF 347 e o "estado de coisas inconstitucional" do sistema 
carcerário brasileiro: o leading uuc dos litígios estruturais e as (possfreis) 
expectati,·as em torno da atuação do STF .............................................. 164 
3.5 Processos de insol,:ência e lições de (ase management. a possh·el 
aplicação do modelo de "gestão democrática do processo" na superação 
do "Estado de Coisas Inconstitucional" ................................................. 177 

CONCLcsj.o ······························································································· 191 
RF.FERÊNCL\S ............................................................................................ 195 

STJ00112755 




