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RESUMO

Este estudo foi desenvolvido com o objctivo de avaliar a decisio de concentrar unidades
administrativas no ambito do Dcpartamcnto de Policia Rodovidria Federal. Para isso,
analisou-se dados relativos aos indicadores opcracionais apos a incorporagao da dclcga—
cia de Bataguassu pcla dclcgacia de Nova Alvorada do Sul, ambas em municfpios do
estado de Mato Grosso do Sul. Realizou-se a comparagao dos indicadores com base
em andlise estatistica do teste t para amostras cmparclhadas, utilizando como referéncia
os dados coletados nos nove primeiros meses que se seguiram a tusao das dclcgacias, e
comparando—os com os do mesmo pcrl’odo do ano anterior. Os resultados indicam que
apos a restruturagao (concentracio) houve melhora significativa de alguns indicadores,
a citar: crimes de transito, recolhimento de Certificado de chistro ¢ Licenciamento de
Veiculo - CRLV, ndmero de abordagcns, constatagoes de cmbriagucz, autos de infragao
lavrados ¢ acidentes sem vitimas. Os dados sugerem a viabilidade da rCorganizagao de
unidades policiais da Policia Rodovidria Federal. Como contribuigéo desta pcsquisa, es-
pera-se fomentar o debate sobre a concentragio/desconcentracio de unidades policiais
na faixa de fronceira, levantando indicios dos efeitos obtidos a partir desse tipo de decisao
administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: Administragio publica. Avaliagio. Concentragio administrativa.
Indicadores operacionais ¢ administrativos. Policia Rodovidria Federal.

B Revista Brasuwsia e Ciéncuas Pourcuars 241

Recebido em 13 de dezembro de 2019, Brysira, v: 12, N. 4, p. 241-265 , JAN/4BR 2021. ISSN 2178-0013
Aceito em 15 de setembro de 2020. ISSN ELETRONICO 2318-6917



Concentragio administrativa: caso da fusio de delegacias da Policia Rodovidria Federal...

1. INTRODUCAO

A desconcentragio administrativa de um érgao visa o ganho de
eficiéncia na prestagao de servigos publicos, por meio da distribuicio
de competéncias dentro de sua prépria estrutura. A concentragio ad-
ministrativa, por outro lado, pressupde a transferéncia das fungoes de
orgaos periféricos para centrais, reduzindo a quantidade de unidades
administrativas. A concentra¢ao se da com a extin¢io de determinada
unidade e a consequente absor¢ao das atividades pelas unidades restan-

tes (ALEXANDRINO; PAULO, 2006).

Vale ressaltar que a “desconcentracio/concentra¢ao” nio se
confunde com “descentralizagio/centraliza¢io’, uma vez que as pri-
meiras ocorrem no Ambito da mesma pessoa juridica, com a distribui-
¢do interna de competéncia entre seus préprios 0rgaos, enquanto que
a segunda pressupde a distribui¢io de competéncias entre entidades
diferentes (MELLO, 2012). Assim, quando o ente estatal cria, por
exemplo, uma empresa publica para desempenhar determinada ativi-
dade, ocorre a descentralizacao administrativa por meio da transferén-
cia de competéncia a pessoa diversa; por outro lado, quando a Policia
Rodovidria Federal — PRF cria uma nova Superintendéncia Regional,
verifica-se a desconcentragio administrativa com a distribui¢ao da
competéncia dentro da prépria estrutura do Orgio.

Assim, a distribui¢do de competéncias dentro da organizagao
administrativa do Estado pode ocorrer por meio de “centralizacao’,
“descentralizacao’, “concentra¢io” e “desconcentra¢ao”. Neste estudo,
o objeto de estudo para a concentrag¢io/desconcentragio foi a Policia
Rodovidria Federal — PRFE. A PRF ¢ érgao despersonalizado ¢ perma-
nente, integrante da administragao direta federal, com sede no Distrito
Federal. A PRF atua de forma desconcentrada em todos os estados da
Federagio por meio das Superintendéncias Regionais (PERDIGAO
DE MORALIS; PAES DE PAULA, 2010), que desempenham as atri-
buicdes relacionadas as fungdes institucionais, que especificamente se
refere ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais, conforme dis-
posto no §2° do Artigo 144 da Constitui¢io Federal de 1988 (BRA-
SIL, 1988).
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Dentro do Ambito da Policia Rodovidria Federal, este estudo,
mais especificamente tem como foco a Superintendéncia Regional da
Policia Rodovidria Federal no Mato Grosso do Sul, doravante identi-
ficada como (SRPRF-MS). A SRPRF-MS possui sede administrativa
no municipio de Campo Grande (capital do estado). Criada em 1992,
possuia, até julho de 2018, uma infraestrutura de dez delegacias, distri-
buidas no territério do estado, conforme demonstrado na Fig. 1.
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Figura 1 - Distribui¢ao espacial das delegacias da SRPRE-MS
Fonte: Dados coletados na unidade de Campo Grande, MS, da SRPRE-MS, em 2019.

A situagao problema que motivou a pesquisa tem inicio com
o atendimento 2 solicitacao da Direcao-Geral da Policia Rodovidria
Federal — PRF, conforme memorando do Gabinete-Geral n°. 84/2018
(BRASIL, 2018), que trata da reestruturagio organizacional da PRE.
Atendendo ao memorando, foi realizada reuniio no dia 3 de abril
2018, ocasiio quando foi apresentada proposta de unificagio das dele-
gacias de Bataguassu ¢ de Nova Alvorada do Sul.
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A motivacao para realizar a concentragao das delegacias e alte-
rar a estrutura administrativa, embora tenha sido abordada em versées
preliminares deste artigo, teve de ser suprimida em virtude da orien-
tagao do Coordenador-Geral de Inteligéncia. Este concluiu tratar-se
de informagoes estratégicas da Regional, que poderiam comprometer,
ou por em risco, a seguranga da instituigao, por isso, deviam ter o seu
acesso restrito aqueles que tenham a necessidade de conhecer, confor-
me previsto no Artigo 23, Incisos VII e VIII da Lei n° 12.527/2011
(BRASIL, 2011).

Assim, em julho de 2018, com base nos motivos estratégicos da
PREF, procedeu-se a reestruturacio administrativa do C)rgéo, com a ex-
tingao da delegacia de Bataguassu e a absor¢ao das atribuicoes pela de-
legacia de Nova Alvorada do Sul. Com a mudanca, a delegacia de Nova
Alvorada do Sul incorporou o efetivo ¢ o trecho da unidade extinta. A
unidade de Bataguassu mantinha sob sua circunscri¢io um trecho de
209,9 km de rodovias federais fiscalizadas por aproximadamente 30
policiais que se revezavam em escala de fiscalizagao em duas unidades
operacionais (UOPs) localizadas em Casa Verde e Bataguassu.

Visando avaliar a decisio de concentrar unidades operacionais
— UOPs e administrativas no Ambito da PRE, decidiu-se realizar este
estudo para responder o seguinte problema de pesquisa: houve dife-
renga significativa nos resultados operacionais da SRPRF-MS com a
concentragao da delegacia de Bataguassu pela delegacia de Nova Alvo-
rada do Sul? Para responder ao problema, realizou-se a coleta de dados
operacionais em periodo anterior e posterior a fusio das delegacias,
sendo tabulados dados dos nove primeiros meses que se seguiram a
reestruturacao, a fim de comparar com os resultados obtidos no mes-
mo periodo do ano anterior.

A justificativa para realizacio desta pesquisa pode encontrar
respaldo em aspectos diversos. Em primeiro lugar, ao buscar realizar
uma avaliagio de programa, temdtica escassa na literatura nacional, so-
bretudo, quando trata de um programa vinculado a um 6rgao de segu-
ranca publica. Neste sentido, a avalia¢ao de programa pode ser definida
como “a aplicagao sistematica de métodos que respondam a questoes
sobre 0 andamento do programa e seus resultados” (NEWCOMER ez
al., 2010, p. 5), cujo resultado final estd vinculado ao aprimoramento
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do desempenho, que implica numa melhor utilizacao dos recursos a
este destinados.

Além disso, conforme observam Worthen e 4/. (2004), a ava-
liagao realizada deve ser formal, ou seja, estar sedimentada em evidén-
cias coletadas de maneira sistemdtica, como forma de se definirem cri-
térios explicitos e obter informagao, a mais acurada possivel, sobre as
alternativas, como no caso da concentra¢io ou desconcentragio das
delegacias policiais. Ainda relacionado ao tema de avaliagao, hd uma
lacuna latente de estudos sobre o tema de concentragao administrativa
no Brasil.

O que leva a uma segunda justificativa, relacionada a impor-
tancia do tema para a administragao publica, que se encontra vincula-
daalei e aos principios constitucionais administrativos, sobretudo aos
principios da indisponibilidade do interesse publico, da eficiéncia e da
autotutela.

O principio da supremacia do interesse publico determina que
o interesse coletivo deve prevalecer sobre os interesses do particular, do
administrador ou mesmo da Administragio Publica, obrigando o Es-
tado a se organizar de modo a melhor atender os anseios da sociedade,
proporcionando o bem comum. Nesse contexto, verifica-se a conexao
com o principio da eficiéncia que determina a Administragéo, ¢ aseus
agentes, o exercicio de suas competéncias de forma imparcial, trans-
parente, econdmica, eficiente, buscando a exceléncia e qualidade dos

servicos prestados (MELLO, 2012).

Por sua vez, com base no principio da autotutela, depreende-se
que a Administragao Publica deve controlar seus préprios atos, anu-
lando os ilegais e revogando os inoportunos. Nesse sentido, dispoe a

g g

Stmula 473, do Supremo Tribunal Federal (1969):

A administragio pode anular seus prdprios atos, quando ei-
vados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nio se ori-
ginam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia on
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagio judicial” (STF — Stimula Vin-
culante 473). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DO
BRASIL, 1969).
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Como contribuigéo desta pesquisa, espera-se que a compara-
¢ao dos resultados com base em anélises estatisticas possa fomentar o
debate sobre a concentragao/desconcentragao de unidades policiais no
Ambito da PREF, incentivando a realizag¢ao de novos estudos, amplian-
do o escopo de comparagio, analisando indicadores administrativos,
gastos com pessoal, despesas de custeio e de investimento. O que pode
indicar a necessidade de atitudes especificas nas decisdes tomadas no
Orggo. Adiciona-se que nio existem estudos relacionados a avaliagio
de decisdes no Ambito da Policia Rodovidria Federal, alids, foi iden-
tificado apenas um estudo sobre PRF no Brasil (PERDIGAO DE
MORAIS; PAES DE PAULA, 2010), que trata de temdtica diversa a
avaliagao de decisao.

Vale ressaltar que este trabalho, ao discutir o tema com bases
objetivas, alicercadas em dados quantitativos, fortalece a prética de
accountability' democritica sobre a administragao publica e seus atos.

A avaliagio da implementagio de politicas ptblicas tem rece-
bido pouca atengao dos gestores ¢ ou de pesquisadores, reafirmando a
necessidade de um amplo engajamento dos atores sociais envolvidos
nos processos de tomada de decisio. As politicas publicas devem ser
avaliadas concomitantemente em todas as suas fases, com inicio na eta-
pa de formulagio, passando pela implementacio, até a avaliagao dos
resultados e impactos (MENDES; SORDI, 2013).

Desta forma, evidencia-se a necessidade de acompanhamento
dos atos administrativos, fortalecendo o controle social da gestao pu-
blica, criando mecanismos para que os cidadaos possam concretizar os
ideais democraticos e republicanos, passando a orientar a Administra-
¢ao Publica no sentido de atender ao interesse coletivo.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho se configura, predominantemente, como uma
pesquisa quantitativa. Os dados secundérios utilizados para subsidiar

1 O termo Accountability, embora nio possua traducio literal para o portugués, pode ser
entendido como responsabilizagio, ou necessidade de prestagio de contas que obriga o gestor a
justificar suas decisoes, auto avaliando constantemente seus atos, em busca da exceléncia na prestagio
dos servigos ptblicos.
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as conclusoes foram obtidos a partir do sistema Parte Didria Eletronica
- PDI, - que ¢ um sistema de registro didrio das unidades policiais, que
possui abrangéncia nacional, onde sao anotados todos os fatos, ocor-
réncias, apreensoes ¢ agoes de fiscalizagio realizadas pelos agentes da
PRF em territério nacional. O sistema PDI foi elaborado e ¢ gerido

pela prépria PRE Para acessar os dados, foi elaborado requerimento ao
superintendente da SRPRF-MS.

Com o deferimento do pedido, procedeu-se a coleta ¢ trata-
mento dos dados, que foram segregados por Unidade Operacional —
UOP, de acordo com o periodo de tempo adotado para a comparagio
(jul./2017 a mar./2018 ¢ jul./2018 a mar./2019). Quanto aos dados
relacionados ao quantitativo de policiais em servigo nas UOPs, por se
tratar de dados sensiveis ao 6rgio, optou-se por trabalhar com indices
percentuais, que servem a finalidade de comparagao, a0 mesmo tempo
em que preservam o sigilo da informacgao. Para os demais indicadores,
realizou-se a comparagao dos resultados absolutos.

Vale ressaltar que os resultados da “estrutura antiga” com-
preendem o somatdrio de cada indicador, no periodo considerado, das
delegacias de Bataguassu (extinta) e de Nova Alvorada do Sul. Esse so-
matério foi essencial para a realizagao da comparagao, pois em periodo
anterior as ocorréncias estavam distribuidas nas duas delegacias sepa-
radamente, ¢, em periodo posterior, apenas na nova unidade de Nova
Alvorada do Sul que incorporou a delegacia de Bataguassu. Os indi-
cadores analisados foram os instituidos pelo préprio sistema da PRE.

Para verificar se as diferencas observadas sao relevantes estatis-
ticamente, optou-se por utilizar a ferramenta de anlise estatistica teste
t para amostras emparelhadas utilizando a planilha eletronica do Excel,
conforme procedimento apresentado por Lapponi (2005) e Freund ¢
Simon (2006). Essa decisao metodoldgica visa reduzir a probabilidade
de obter uma conclusio inadequada.

Nos dados analisados, por se tratar de comparacio do tipo
« - .
antes ¢ depois” para amostras relacionadas (dados dependentes), a
.7 . . « _»
varidvel estudada foi a diferenca entre os “n” elementos das duas amos-
tras emparelhadas. Trabalhando com as diferencas entre os pares de
valores, busca-se interpretar a amostra aleatéria como retirada de uma
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populacio de média p=0. O valor T observado (), foi calculado a partir
da férmula:

to = M

Onde:

« » 7 /.

n” ¢ o ntimero de elementos;
(D) é a média das diferengas dos pares amostrais;
(S,) ¢ o desvio padrao amostral;

(1) média da populagio (neste estudo considerou-se u=0).

Para operacionalizar a comparagao dos dados, foram elabora-
das tabelas com os valores dos indicadores dos noves meses anteriores
¢ posteriores a reestruturagao das delegacias. Dessa forma, obteve-se
dois conjuntos de nove dados parecados (mensais), a partir dos quais
foram construidas as seguintes hipdteses estatisticas:

H: u=0 (hipdtese nula)
H : u#0 (hipdtese alternativa)

A hipétese nula (H,) consiste na premissa de que a média ¢
igual a zero, ou seja, admite-se nao existir diferenga significativa na mé-
dia dos resultados verificados ap6s a reestruturagao do Orgao; enquan-

. . . >
to que a hipdtese alternativa (H,) dispoe que houve variagio signifi-
cativa na média dos resultados verificados ap6s a fusio das delegacias.

O tamanho da amostra de nove meses (n = 9) foi estabeleci-
do em virtude da celeridade para a publicagio do trabalho, o que nao
prejudicou de qualquer forma, os resultados obtidos. Desta forma, a
coleta de dados foi realizada nove meses apds a fusao das delegacias.
Assim, foram comparados os valores dos indicadores de cada més em
relacio a0 mesmo més do ano anterior a fusio.

Para o teste estatistico (Teste T) utilizado neste estudo, consi-
derando o tamanho da amostra, estipulou-se o nivel de significincia de
5%, o qual se acredita suficiente para comprovar se as diferencas verifi-
cadas entre os valores s3o, ou nio, de natureza aleatéria, cujo resultado
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deriva da causalidade, ou, se a diferenga ¢ estatisticamente significante.
Para o nivel de significAncia o = 5/ (teste Bicaudal, com 2,5% de drea
critica em cada extremidade da curva), com 8 graus de liberdade , o
valor critico para teste t ¢ de £2,306 (tC =42,306).

Assim, caso o valor da estatistica do teste (#,) obtida a partir
da equagio (I) for superior ao valor critico de +2,306, ou, inferior a
-2,306, deve-se rejeitar a hipétese nula (HO), concluindo-se que houve
diferenga significativa na média do indicador ap6s a reestruturagao do
Orgio. Por outro lado, caso o valor da estatistica do teste (2,) estiver
compreendido entre -2,306 ¢ +2,306, deve-se aceitar a hipdtese nula,
aceitando que nao houve variagao relevante estatisticamente do indi-
cador apds a fusao das delegacias.

3. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secao foi dividida em duas subse¢oes: na primeira, foram
analisadas as varia¢des dos dados operacionais e o estudo estatistico
das diferengas das médias dos indicadores, de acordo com a metodo-
logia do teste T para amostras emparelhadas; e, na segunda, sao discu-
tidos os resultados, considerando se tratar de uma regiao de fronteira.

3.1 ANALISE DA VARIACAO DO QUANTITATIVO DO EFETIVO
E DOS INDICADORES OPERACIONAIS

Os dados relacionados com o quantitativo de policiais em ser-
vigo, por dia, nas UOPs, sio dados sensiveis ao érgao ¢ podem com-
prometer a seguranga institucional, fato que motivou a utilizagao de
indices percentuais, em detrimento dos dados nominais. Nesse con-
texto, vale ressaltar:

No gue tange a presenga da PRF nas fronteiras, a instituigio
classifica essa informagio como sigilosa. Acerca da politica de
recursos humanos da instituicio nos pontos de fronteira, o re-

latdrio do Gefron [Grupo Especial de Fronteira] expie que:

as unidades de fronteira apresentam constante déficit [sic] de
servidores se comparado a demanda que a regido apresenta
[-..] (Nunes, 2018, p. 87).
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Considerando a situagao exposta, na Tab. 1 abaixo estao repre-
sentados os percentuais médios da quantidade de policiais em servico,
por dia, em cada uma das UOPs, antes, ¢ apds a reestruturagao das
delegacias. Antes da fusao das unidades, a delegacia de Nova Alvorada
do Sul possuia duas UOPs: Rio Brilhante ¢ Nova Alvorada; enquanto
que a delegacia de Bataguassu outras duas: Casa Verde e Bataguassu.
Apos a reestruturagio, a delegacia de Nova Alvorada do Sul absorveu a
estrutura da extinta Bataguassu, passando a operar com quatro UOPs.

TaBeLA 1 - Comparagdo percentual do efetivo

% da média do efetivo

em servigo, por dia, por UoOP

Unidade operacional | Estrutura ANTIGA Estrutura NOVA
jul/2017 a mar/2018 jul/2018 a mar/2019
UOP Nova Alvorada 100,0 101,5
UOP Rio Brilhante 100,0 103,7
UOP Bataguassu 100,0 108,7
UOP Casa Verde 100,0 86,3

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Conforme se observa, nao houve variagao percentual significa-

tiva no efetivo médio didrio apds a reestruturagio das delegacias, sendo
o acréscimo do efetivo nas UOP de Nova Alvorada, Rio Brilhante e
Bataguassu, compensada pela redugio no efetivo da UOP Casa Verde.
Na Tab. 2 sao apresentados os resultados operacionais nos dois perio-
dos, anterior ¢ posterior a reestruturacao das delegacias.

TABELA 2 - Resultados operacionais antes ¢ ap6s a reestruturagao da SRPRF-MS

Descri¢ao do indi- Estrutura ANTIGA | Estrutura NOVA Variacio %
cador jul/2017 a mar/2018 | jul/2018 a mar/2019 | * 73637

Pe.ssoas detiilas '(outros 3 30 9000
crimes de trinsito)
Armas (pistola) 3 28 8333
Apreensio de drogas 54503 463.041 749,6
(cocaina)
Crimes cAiinfrsos (cri- 29 71 14438
mes de trinsito)
Apreensoes  contra-
bando e descaminho 122.734 264.775 115,7

(cigarros)
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Descri¢ao do indi- | Estrutura ANTIGA | Estrutura NOVA Variacio %
cador jul/2017 a mar/2018 | jul/2018 a mar/2019 58070
Recolhimento de
CRLV 884 1.760 99,1
Apreensoes  contra-
bando e descaminho 173 331 91,3
(eletrdnicos)
Crimes diversos (cri-
mes contra a vida/pa- 40 75 87,5
trimonio)
Pessoas fiscalizadas 15314 27,584 80.1
(com abordagem)
Veiculos (adulterados) 40 68 70,0
Veiculos fiscalizados 15.430 25.671 664
(com abordagem)
Municées (geral) 1.601 2.642 65,0
Veiculos  (recupera- 45 68 51.1
dos)
Alco?lemia (por cons- 56 34 50,0
tatagio)
Pesso.as detidas (alco- 25 37 48.0
olemia)
Autos de infracio
CTB lavrados com 6.601 9367 419
abordagem (todos os
tipos)
Pessoas detidas (trafi- 39 55 41,0
co de entorpecente)
Aux/ll.ios prestados ao 166 229 38,0
usudrio
Crimes diversos (vei-
culo adulterado) » 43 22.9
Crimes diversos (uso
de documento falso) 16 19 188
Condutor sem cinto 57 6 15.8
de seguranca
Veiculos  (apreendi- 180 204 133
dos)
Acidentes (com feri- 65 70 77
dos)
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Descricio do indi- Estrutura ANTIGA Estrutura NOVA Variacio %
cador jul/2017 a mar/2018 | jul/2018 a mar/2019 ariagao 7
Recolhimento de
CNH 205 213 39
Ultrapa,ssagcm em fai- 912 913 0.1
xa continua
PRF’s em servigo (ope- 2680 2655 10
racional)
Pessoas ilesas 119 117 -1,7
Pessoas feridas 126 120 -4.8
Acidentes graves (com
mortos ou feridos 30 27 -10,0
graves)
Drogas (maconha) 14.981.842 13.401.621 -10,5
Autos de infragio
CTB lavrados sem 2,952 2591 122
abordagem (todos os
tipos)
Pessoas mortas 16 13 -18,8
Acidentes (com 13 10 231
mortos)
Acidente (sem viti- “ 17 595
mas)
Apreensoes contra-
bando e descaminho 1.832 10 -99,5

(pneus)

Legenda: CTB, Cédigo de Transito Brasileiro; CRLYV, Certificado de Registro ¢ Licencia-
mento de Veiculo; CNH, Carteira Nacional de Habilitagio.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Conforme se observa, houve melhora dos resultados apds a in-

corporagio da delegacia de Bataguassu pela delegacia de Nova Alvora-
da do Sul, fato evidenciado pelo aumento percentual de grande parte
dos indicadores operacionais, acompanhados pela reducio de aciden-
tes, de feridos e de mortos. Importante ressaltar que esse aumento na
produtividade nao pode ser justificado pelo acréscimo do efetivo, pois
este se manteve praticamente inalterado, conforme ja apresentado.

Sobre os resultados, destaca-se a reducio de 99,5% nas apreen-
soes de pneus contrabandeados, conforme consta na tltima linha da
Tab. 2, fato que motivou a investigacio detalhada das ocorréncias
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do periodo; sendo identificado que, em 10/02/2018, em uma tnica
apreensao na UOP de Rio Brilhante totalizou 1.627 pneus, fato que
distorceu as estatisticas, configurando um outlier, ou seja, valor atipico
afastado dos demais valores da série, que implicou em prejuizo a inter-
pretagao dos resultados.

Visando tornar o estudo representativo, minimizando a proba-
bilidade de obter conclusoes inadequadas a partir dos dados apresenta-
dos, de modo a verificar se as diferengas observadas sio estatisticamen-
te relevantes, optou-se por utilizar a ferramenta de anélise estatistica
teste t para amostras emparelhadas, cujos resultados sao apresentados
na Tab. 3.

TaBELA 3 - Teste t para a média — dados emparelhados, resultados operacio-
nais antes ¢ apos a reestruturacdo da PRF-MS

Descrigio do Media da Dcs_vio T T Con'clu'séo par.a o nivel
o . Padrio da » de significancia de 5%
indicador diferenca . critico | observado

diferenca - p<0,05

Aceita-se H - nao hd

Armas (pistola) -2,78 9,51 2,306 -0,8762 evidéncia de alteragio
na média

Apreensdo de Aceita-se H - nao hd

drogas [cocaina -45.393,11 71.448,00 2,306 -1,9060 evidéncia de alteragio
(g)] na média
Crimes diversos Rejeita-se H, - hd
(crimes de -4,67 3,08 2,306 -4,5422 evidéncia de alteragio
trinsito) na média
A .
preensoes Aceita-se H_ - ndo ha
contrabando ! -
. -15.782,33 40.021,65 2,306 -1,1830 evidéncia de alteragio
¢ descaminho L
na média

(cigarros)

Rejeita-se H - h4
Recolhimento de ejeita-se H - hd

CRLY -97,33 72,12 2,306 -4,0488 evidéncia dcf a.ltcragéo
na média
A _
preensoes Aceita-se H_ - nio ha
contrabando D B
. -17,56 82,98 2,306 -0,6347 evidéncia de alteragio
¢ descaminho o
_ na média
(eletronicos)
Crimes diversos Aceita-se H - nao hd
(crimes contraa -3,89 5,71 2,306 -2,0430 evidéncia de alteragio
vida/patrimonio na média
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Descrigio do Média da DCS_ViO T T Con'clu.si.o par.a o nivel
o . Padrio da . de significancia de 5%
indicador diferenca ) critico | observado

diferenca - p<0,05
Pessoas fisca- Rejeita-se H, - hd
lizadas (com -1.363,33 1.445,13 2,306 -2,8302 evidéncia de alteragio
abordagem) na média
Accita-se H_ - nio h4
Veiculos (adulte- ‘,:lea ?C 0" 120 ~a
3,11 6,07 2,306 -1,5373 evidéncia de alteragio
rados) L
na média
Veiculos fisca- Aceita-se H| - nao hd
lizados (com -1.137,89 1.518,36 2,306 -2,2483 evidéncia de alteragio
abordagem) na média
Aceita-se H_ - nio hd
Municées (geral) -115,67 998,98 2,306 -0,3474 evidéncia de alteragio
na média
Vefculos ( Aceita-se H_ - nio hd
cictios trecupe -2,56 4,90 2,306 -1,5640 evidéncia de alteracio
rados) o
na média
Rejeita-se H - hd
Alcoolemi 0
coo emla’(por -3,11 3,55 2,306 -2,6282 evidéncia de alteragio
constatagio) o
na média
Accita-se H, - ndo h4
Pessoas detidas .ccita ?c 0”120 —a
. -1,33 2,55 2,306 -1,5689 evidéncia de alteragio
(alcoolemia) o
na média
Autos de infragio o )
Rejeita-se H, - hd
CTB lavrados A -
-307,33 27191 2,306 -3,3908 evidéncia de alteragio
com abordagem -
na média
(todos os tipos)
Pessoas detidas Aceita-se H - nao hd
(tréfico de entor- -1,78 4,09 2,306 -1,3053 evidéncia de alteragio
pecente) na média
Auxili ad Aceita-se H; - nao hd
oS P[,es, acos -7,00 9,49 2,306 -2,2136 evidéncia de alteragio
a0 usudrio o
na média
Crimes diversos Aceita-se H_ - nio hd
(veiculo adulte- -0,89 4,57 2,306 -0,5838 evidéncia de alteragio
rado) na média
Crimes diversos Aceita-se H_ - nio hd
(uso de documen- -0,33 1,73 2,306 -0,5774 evidéncia de alteracio
to falso) na média
Aceita-se H_ - nio hd
Condutor sem ) 0
-1,00 7,57 2,306 -0,3965 evidéncia de alteracio

cinto de seguranca

na média
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Descrigio do Média da DCS_ViO T T Con.cluvsi.o par'a onivel
o . Padrio da . de significancia de 5%
indicador diferenca . critico | observado

diferenca - p<0,05
Veiculos ( Aceita-se H - nao hd
1 reen-
cleuios tapree 2,67 13,48 2306 05934  evidéncia de alteracio
didos) o
na média
Accita-se H_ - nio hi
Acidentes (com ?ct : ?C 070 ~a
. -0,56 5,05 2,306 -0,3299 evidéncia de alteragio
feridos) 1
na média
Aceita-se H,_ - nio h4
Recolhimento de ?eim ?e 0" 1130 ~a
-0,89 7,39 2,306 -0,3609 evidéncia de alteragio
CNH (1
na média
ul Aceita-se H - nao hd
t
r'apassagcl:m o -0,11 44,31 2,306 -0,0075 evidéncia de alteragio
faixa continua o
na média
PRE: . Aceita-se H - nao hd
€I SISO 3,00 66,15 2306 01361  evidéncia de alteracio
(operacional)) o
na média
Aceita-se H - nao hd
Pessoas ilesas 0,22 11,7 2,306 0,0570 evidéncia de alteragio
na média
Aceita-se H - nao hd
Pessoas feridas 0,67 8,28 2,306 0,2416 evidéncia de alteragio
na média
Acidentes graves Aceita-se H - nao hd
(com mortos ou 0,33 2,29 2,306 0,4364 evidéncia de alteragio
feridos graves) na média
b ( b Aceita-se H - nao hd
mgask“)‘acon © 17558011  1.84946172 2306 02848  evidéncia de alteragio
8 na média
Autos de infracio .
Aceita-se H_ - ndo hd
CTB lavrados sem D B
40,11 100,46 2,306 1,1978 evidéncia de alteragio
abordagem (todos L
na média
os tipos)
Aceita-se H - nao hd
Pessoas mortas 0,33 2,18 2,306 0,4588 evidéncia de alteragio
na média
. Aceita-se H - nio ha
Acidentes (com ) 0
0,33 1,32 2,306 0,7559 evidéncia de alteragio
mortos) o
na média
Rejeita-se H, - ha
Acid 0
< lc.ntc (sem 2,78 2,68 2,306 3,1068 evidéncia de alteragio
vitimas) o
na média
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Desvio Conclusio para o nivel
Descrigao do Média da T T . P .
o . Padrio da L de significancia de 5%
indicador diferenca ) critico | observado
diferenca - p<0,05
Apreensoes
P Aceita-se H - nio ha
contrabando . o0
. 202,44 540,70 2,306 1,1232 evidéncia de alteracio
e descaminho L
na média

(pneus)

Legenda:  CTB, Cédigo de Transito Brasileiro; CRLYV, Certificado de Registro ¢ Licen-
ciamento de Veiculo; CNH, Carteira Nacional de Habilitagao. Fonte: Dados da pesquisa

(2019).

Sobre os resultados apresentados, importante ressaltar que,
enquanto o valor médio dos indicadores relacionados com os crimes
de transito, com as pessoas fiscalizadas, com a lavratura de autos de
infragao, com os auxilios aos usudrios e as constatagdes de embriaguez
aumentaram; o indicador relacionado aos acidentes sem vitimas redu-
ziu significativamente (p<0,05), o que sugere a melhoria dos resultado
ap6s a reestruturagio do Orgio, conforme descrito na Tab. 3.

3.2 SENSIBILIDADE DOS RESULTADOS POR SE TRATAR DE
REGIAO DE FRONTEIRA

De acordo com dados da agéncia de noticias do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2019, a faixa interna de 150
km de largura (Fig. 2), paralela a linha diviséria terrestre do territério
nacional, designada como “faixa de fronteira” pela Lei n. 6.634, de 2 de
maio de 1979 (BRASIL, 1979), compreende 1,4 milhio km?, o equi-
valente a 16,6% do territério brasileiro; do total de 588 municipios
localizados na faixa de fronteira do Brasil, 45 sao municipios sul-ma-
to-grossenses.
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Figura 2 - Faixa de fronteira no territdrio brasileiro

Fonte: Agéncia IBGE Noticias (2019).

Em 2018, o Instituto Brasileiro de Pesquisa Econdmica, em
parceria com o Ministério da Integragao Nacional, publicou o volume
1 do livro intitulado Fronteiras do Brasil: uma Avalia¢ao de Politica
Publica, no qual retne estudos de diversos pesquisadores nacionais
¢ estrangeiros abordando a tematica dos problemas e da atuagio dos
entes estatais na regido de fronteira (MOURA; OLIVEIRA, 2018;
NUNES, 2018).

Nunes (2018) colaborou com o estudo do Instituto, escreven-
do o capitulo intitulado Papel ¢ A¢oes das Instituicoes Brasileiras na
Faixa de Fronteira, no qual investigou as agdes das institui¢oes brasi-
leiras de seguranca na faixa de fronteira. No que se refere a atuagao da
PREF, a pesquisadora afirma que:
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Comumente, a PRF obtém apreensoes de grandes volumes
de produtos ilicitos em rodovias distantes da fronteira inter-
nacional, e isso mostra que, para alcangar os grandes centros
urbanos, as mercadorias ilicitas estio integradas a estratégia
de logistica das mercadorias licitas (p. 87).

Nesse contexto, Moura ¢ Oliveira (2018, p. 275) afirmam que:

Registra-se no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul a ocorréncia
do maior niimero de apreensoes de drogas, o que evidencia a
existéncia de grandes “corredores” por onde passam os maiores
fuxos do trifico. E possivel que em outros estados fronteiricos
predomine o trifico “formiga’, mais dificil de ser apreendido
pela multiplicidade de rotas e pequenas quantidades trafica-
das [cf Ministério da Justia e Cidadania, em Areas Criticas
de Seguran¢a Piblica na Faixa de Fronteira (2016))].

A realidade das grandes apreensoes de drogas nos estados de
Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, em pontos distantes da faixa de
fronteira, permite conceitud-los, em sua totalidade, como estados de
fronteira, relativizando o limite territorial de 150 km estabelecido na
legislagao. Considerando a importincia desse territério para a segu-
ranga nacional, ¢ considerando a vulnerabilidade dessas regioes aos cri-
mes transnacionais, compete aos gestores a tarefa de definir a melhor
estrutura dos 6rgaos de seguranga publica que atuam na regido.

No que se refere a atuacio dos érgaos de seguranca publica na
faixa de fronteira, Nunes (2018) ressalta o teor do relatério do Grupo
Especializado de Policiamento da Fronteira — Gefron, que evidencia
o constante déficit de servidores lotados na regiao. Segundo a auto-
ra, para minimizar o problema e aumentar a presenga das forcas de
seguranca na regiao de fronteira, o efetivo tem sido aumentado, “[...]
ainda que provisoriamente, em agoes curtas € estratégicas (Relatério
do Grupo de Enfrentamento aos Crimes de Fronteira — Gefron) (PF-
-Memorando no 300/2017/DPQO).” (p. 87).

Exemplo de a¢io governamental concreta, desenvolvida com o
objetivo de resolver definitivamente o problema da fixacio de efetivo
das forcas de seguranca na faixa de fronteira foi a promulgacao da Lei
n. 12.855, de 2 de setembro de 2013, que instituiu a indenizacio de
fronteira (BRASIL, 2013). Segundo a Lei, a gratificagao ¢ devida aos
ocupantes de cargo efetivo das carreiras ¢ planos especiais de cargos
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(PECs) em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas
vinculadas & prevencio, ao controle, a fiscalizagio ¢ a repressao dos de-
litos transfronteiricos.

A despeito da urgéncia e importancia do tema para a sociedade
brasileira, quatro anos apds a entrada em vigor da lei, foi expedido o
Decreto n. 9.228, de 6 de dezembro de 2017, que possibilitou a con-
cretizacio do direito e o recebimento da devida indenizacio aos ser-
vidores em efetivo exercicio na regidao (BRASIL, 2017). Desta forma,
levanta-se que outros fatores, além da concentragao administrativa,
poderiam estar alterando o desempenho das delegacias presentes no
estado de Mato Grosso do Sul.

De qualquer forma, respeitados os critérios metodoldgicos
adotados, cabe ressaltar que a decisao de concentragio das delegacias,
apresentada no presente trabalho, evidenciou a melhoria na perfor-
mance, bem como dos recursos utilizados pela PREF, corroborando os
aspectos apresentados por Worthen e 4/. (2004) ¢ Newcomer ez al.
(2010). Contribuindo, ainda, para o preenchimento de uma lacuna
de pesquisa de avaliagio de programas na administragao publica, em
institui¢des de seguranga publica.

4, CONCLUSOES

A SRPREF-MS, atendendo solicitagio da Direcao-Geral se-
diada em Brasilia -DF, promoveu, em julho de 2018, a unificagao das
delegacias PRE-MS de Bataguassu e de Nova Alvorada do Sul. Com
a reestruturagio, a delegacia de Bataguassu foi extinta, havendo a ab-
sor¢ao das atribuigoes pela delegacia de Nova Alvorada do Sul, que
incorporou o efetivo ¢ a circunscri¢ao do trecho de rodovias federais.
Para criar um cendrio favoravel a avaliacao da decisao em concentrar
unidades operacionais ¢ administrativas no Ambito da PRE, este estu-
do fundamentou-se em investigar se houve diferenca significativa nos
resultados operacionais a partir da concentragao administrativa.

Para atender ao objetivo proposto, foram coletados dados do
sistema PDI em periodo anterior, e posterior, 4 fusio das delegacias.
De modo geral, os resultados preliminares indicaram a melhora dos

B Revista BrasiLema b ClEncras Pouicrars 259

BRrASILIA, V. 12, N. 4, P. 241-265 , JAN/ABR 2021.



Concentragio administrativa: caso da fusio de delegacias da Policia Rodovidria Federal...

indicadores operacionais apds a reestruturagao. Para reduzir a proba-
bilidade de obter conclusdes inadequadas a partir dos dados coletados,
optou-se por trabalhar com a ferramenta de andlise estatistica teste t
para a média de duas amostras emparelhadas.

Os resultados do teste revelaram que o valor médio dos indi-
cadores relacionados com crimes de transito, com pessoas fiscalizadas,
com lavratura de autos de infragio ¢ com constatagdes de embriaguez
aumentaram significativamente, ao passo que acidentes sem vitimas
reduziu de forma estatisticamente relevante. Entio, a decisao de con-
centrar as delegacias da PRF no estado de Mato Grosso do Sul pode ser
considerada positiva, devido a melhoria nos indicadores operacionais.
Este resultado fomenta o debate sobre a concentra¢ao de unidades po-
liciais no ambito da PRF em Mato Grosso do Sul ¢ em outros estados
da Federacio.

Ademais, espera-se incentivar a realiza¢ao de novos estudos
sobre o tema, ampliando o escopo para investigar, nao apenas os in-
dicadores operacionais, mas outros resultados relevantes, como por
exemplo: a movimentagio de processos, os gastos de energia elétrica,
de combustivel, entre outros; fortalecendo a accountability e o contro-
le social sobre a administragao publica e sobre seus atos. Por fim, como
este trabalho esteve orientado para a concentragao administrativa, nao
foram considerados outros fatores que pudessem ter influenciado nos
resultados operacionais, o que pode ser indicado como uma limitagao
da pesquisa. Um fator que pode auxiliar na explica¢io dos resultados ¢,
por exemplo, a extensao do pagamento da indenizagao de fronteira aos
servidores da extinta delegacia de Bataguassu.
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ADMINISTRATIVE CENTRALIZATION: CASE OF
MERGER OF POLICE UNITS OF THE FEDERAL
HiGHWAY PATROL IN THE BORDER OF THE STATE
OF MATO GROSSO DO SUL

ABSTRACT

This study was conducted in order to evaluate the decision to concentrate
administrative units under the Federal Highway Patrol Department. For
this, data related to operational indicators were analyzed after the incorpo-
ration of the Bataguassu police station by the Nova Alvorada do Sul police
station, both in cities in the state of Mato Grosso do Sul. The indicators were
compared based on statistical analysis of the t-test for paired samples, using
as a reference the data collected in the first nine months after the merger of
the police stations, and comparing them with the same period of the previous
year. The results indicate that, after the restructuring (concentration), there
was a significant improvement in some indicators, such as: traffic crimes, pay-
ment of the Vehicle Registration and Licensing Certificate — CRLV, number
of approaches, findings of intoxication, written notices of infraction, and ac-
cidents without victims. Data suggest the feasibility of reorganizing police
units of the Federal Highway Patrol. As a contribution of this research, it
is expected to promote the debate on the centralization/decentralization of
police units in the border, offering evidence of the effects obtained from this
type of administrative decision.

Keyworps: Public Administration. Evaluation. Administrative centraliza-
tion. Operational and administrative indicators. Federal highway patrol.
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CONCENTRACION ADMINISTRATIVA: CASO DE
LA FUSION DE RECINTOS DE LA POLICIiA FEDERAL
DE CARRETERAS EM LA FRANJA FRONTERIZA DEL
EsTAO DE MATO GROSSO DO SUL

RESUMEN

Este estudio fue disenado para evaluar la decision de concentrar las unidades adminis-
trativas dentro del Departamento de Policia Federal de Carreteras. Para esto, los datos
relacionados con los indicadores operativos se analizaron dcspués dela incorporacion
de la estacion de policfa de Bataguassu por la estacion de policia Nova Alvorada do Sul,
ambas en municipios del estado de Mato Grosso do Sul. Los indicadores se compara-
ron en base al andlisis estadistico Prucba t para muestras cmparcjadas, utilizando como
referencia los datos recopilados en los primeros nueve meses posteriores a la fusion de
los recintos, y comparéndolos con el mismo pcrl’odo del ano anterior. Los resultados
indican que después de la reestructuracion (concentracion) hubo una mejora signifi-
cativa de algunos indicadores, como: delitos de trifico, recoleccion de CRLV, numero
de Cnfoqucs, ha“azgos de Cmbriagucz, avisos de violacion y accidentes sin victimas. Los
datos sugicren la viabilidad de la reorganizacion de las unidades policiales de la Policia
Federal de Carreteras. Como contribucién de esta investigacion, sc espera que fomen-
te el debate sobre la concentracion / desconcentracion de las unidades policialcs enla
franja fronteriza, generando evidencia de los efectos obtenidos de este tipo de decision
administrativa.

PALABRAS CLAVE: Administracion publica. Evaluacion. Concentracion administrati-
va. Indicadores operacionales y administrativos. Policia federal de carreteras.
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