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BREXIT DE BORIS

Como chegamos ate “aqui”? Para onde vamos agora?

MARCIO FERNANDES

Reino Unido deixou formalmente a Unido

Europeia (UE) em 31 de janeiro de 2020, mas

permaneceu no mercado tUnico da UE durante
o chamado “periodo de transicdo” — fase destinada a
manter equilibrio nas relagées comerciais, durante
as negociagbes em respeito a relagdo de longo prazo
entre o Reino Unido e a UE. Depois de muita delibera-
¢do e atrasos de ambas as partes, o Reino Unido e a UE
chegaram a um acordo comercial em 24 de dezembro
de 2020, apenas sete dias antes da data programada
para o término do periodo de transigdo. Este artigo
resume, assim, os eventos centrais que antecederam
referida data, os principais aspectos do acordo alcan-
cado — concentrando-se nos ajustes relativos a Irlanda
do Norte — e as implicagdes quanto a novas oportuni-
dades comerciais com a América Latina e com o resto
do mundo.

Recapitulando o Brexit

Abaixo, um breve resumo dos principais eventos
que levaram a formalizagdo do Brexit:

24 de julho de 2019 — Um novo lider: Boris John-
son € eleito lider do Partido Conservador e nomeado
primeiro-ministro, apds a ex-Primeira-Ministra The-
resa May deixar o cargo. A mensagem fundamental do
novo lider durante a eleigdo foi um compromisso de
"fazer ou morrer” em relagio a saida do Reino Unido da
UE até 31 de outubro de 2019, tendo como mantra de
campanha: “Concretizar o Brexit, unir o pais e derrotar
Jeremy Corbyn” (“Lider da Oposi¢ao” no Parlamento
do Reino Unido a época);

9 de setembro de 2019 — Fechamento do Parla-
mento: O Parlamento do Reino Unido foi “dissolvido”
(suspenso temporariamente) de forma controversa
pelo Governo do Primeiro-Ministro Johnson por cinco
semanas; a mais longa dissolugdo de sua histdria,
enfrentando a oposigao acirrada dos membros que ale-
gavam que tal movimento nada mais era do que uma
tatica cinica para impedir que o Parlamento debatesse
o Brexit, com o objetivo de "segurar o resultado” para
forcar um Brexit sem acordo;

25 de setembro de 2019 — Reabertura do Parla-
mento: O Parlamento britanico reabre apds a mais alta
corte do Reino Unido (a Suprema Corte), em um caso
de relevancia constitucional, decidir que a dissolugéo
era ilegal, além de “nula e sem efeito”;

17 de outubro de 2019 — Projeto de lei de Boris: Um
"Projeto de Lei para o Acordo de Retirada” revisado é
negociado pela UE e pelo Primeiro-Ministro Johnson
(Withdrawal Agreement Bill — "WAB II"), enquanto o
Governo do Reino Unido continua a pressionar para
que o Brexit ocorresse até o prazo final de 31 de outu-
bro de 2019;

19 de outubro de 2019 — Novos atrasos — E realizada
uma sessao histérica do Parlamento britanico em um
sdbado — a primeira desde a invasdo das Malvinas, em
abril de 1982 — para debater o WAB II. Preocupado com
a pressa com que o Primeiro-Ministro Johnson tentava
aprova-lo, o Parlamento vota a favor da alteragdo da lei
proposta, visando permitir tempo suficiente para revi-
sdo e andlise do acordo. Essa pequena, mas significa-
tiva alteragao forga o Governo briténico a solicitar a UE
nova prorrogagao;

20 de outubro de 2019 — Solicitagdo de prorroga-
cado: Apesar de ter dito anteriormente que "“preferia
estar morto em uma vala” do que pedir a UE para adiar
ainda mais o Brexit, o Primeiro-Ministro Johnson
muito relutantemente solicita a prorrogagéo;

28 de outubro de 2019 — Prorrogagéo concedida: O
Presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, con-
firma que o Reino Unido recebeu uma “prorrogagao
flexivel” (flextension) até 31 de janeiro de 2020, repre-
sentando golpe fatal nas esperangas do Primeiro-Mi-
nistro Johnson de concretizar o Brexit sem atrasos;

12 de dezembro de 2019 — Eleigdes de Natal: Apds
chegar a um impasse ao buscar a aprovagdo de um
acordo no Parlamento, o Primeiro-Ministro Johnson
conseguiu uma “eleigdo antecipada” antes do Natal
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de 2019. A eleigao resulta em uma vitéria esmagadora
para o Partido Conservador, garantindo 365 das 650
cadeiras (um aumento liquido de 48 deputados) e 43,6%
do total de votos (0 maior de qualquer partido desde
1979). E importante ressaltar que isso da ao Primeiro-
-Ministro Johnson uma “maioria simples”, mas signifi-
cativa de membros do Parlamento, além do mandato,
para pressionar a “conclusao do Brexit"” antes do novo
"dia da saida” (31 de janeiro de 2020);

30 de janeiro de 2020 — Retirada acordada: A "Lei
da UE de 2020" ("Acordo de Retirada”) torna-se lei em
23 de janeiro de 2020 e é ratificada pela UE em 30 de
janeiro de 2020. Juntamente com o Acordo de Retirada,
o Reino Unido e a UE também celebram uma "Declara-
¢do Politica” revisada, um documento néo vinculante
dispondo sobre questdes fundamentais para as nego-
ciagdes, incluindo a economia, a seguranga e "questdes
transversais” (cooperagdo em governanga, resolugéo
de controvérsias, direitos humanos e outras areas con-
comitantes entre o Reino Unido e a UE);

31 de janeiro de 2020 — Brexit (em transigdo): O
Acordo de Retirada entra em vigor logo antes do prazo
final para a saida do Reino Unido da UE, as 23h, em 31
de janeiro de 2020. O Reino Unido entra em “periodo
de transigao” — parte remanescente do mercado Unico
e da unido aduaneira — até as 23h de 31 de dezembro
de 2020, para que o Reino Unido e a UE negociem um
acordo a respeito de sua relagao futura;

30 de junho de 2020 — Sem nova prorrogagao: O
Reino Unido aprova o prazo para solicitagdo formal
de uma prorrogagado do periodo de transi¢do, aumen-
tando a pressdo de ambos os lados para que houvesse
um acordo antes do final de 2020;

24 de dezembro de 2020 — Acordo comercial: A
negociagédo entre o Reino Unido e a UE sobre o "Acordo
Comercial e de Cooperagdo” (Trade and Cooperation
Agreement — TCA) é concluida apenas sete dias antes
do término do periodo de transigéo.

O Acordo Comercial Reino Unido-UE

O TCA é um acordo amplo que abrange o comér-
cio de bens e servigos, além de proporcionar igualdade
de condigdes para as empresas, incluindo regras sobre
direitos dos trabalhadores, regulamentos ambientais e
— vale ressaltar — concorréncia/ auxilio do Estado:

Governanga — Embora o Reino Unido tenha bus-
cado acordos separados para cada ponto importante,
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a UE firmou posigdo em um unico acordo; isso signi-
fica que o descumprimento de um aspecto afetara os
demais. O Acordo esta sob a fiscalizagdo de um Conse-
lho de Parceria Reino Unido-UE, apoiado por comités
especializados. O TCA prevé um complexo processo
de negociagao bilateral caso uma das partes perceba
que a outra violou suas obrigagoes. Se as partes nao
chegarem a um acordo, o assunto estara sujeito a arbi-
tragem externa vinculante. H4 um mecanismo geral de
reequilibrio que permite medidas corretivas/aplicagao
arbitral retroativa se impactos significativos forem
observados no comércio ou investimentos. O TCA sera
revisado de forma conjunta em cinco anos e pode ser
rescindido por qualquer das partes, desde que haja
notificagdo com 12 meses de antecedéncia;

Livre circulagdo — O TCA néo prevé a livre circu-
lagdo de bens e servigos. Isso é uma consequéncia da
firme oposigdo do Reino Unido a livre circulagdo de
pessoas, um principio central da UE, que caminha lado
alado com as demais liberdades de circulagao;

Comércio e alfandega — O TCA prevé tarifas zero
e cota zero em todos os bens que sejam originarios da
UE ou do Reino Unido e que cumpram as regras ade-
quadas de origem, juntamente com outras medidas
para facilitar o comércio — incluindo sistemas de reco-
nhecimento mutuo para comerciantes de confianga e
o uso de referéncias internacionais comuns. O acordo
é particularmente generoso por incluir matérias-pri-
mas processadas "néo originarias” dentro da definigao
de "originérias”, desde que o Estado "originério” (Reino
Unido/ UE) atenda a um limiar estabelecido de "valor
agregado” no que diz respeito a sua contribuigao para
o produto, determinado de acordo com o setor;

Servigos — O TCA prevé certa liberalizagao, em
carater limitado, quanto aos servigos, mas ndo nos
limites pleiteados e esperados pelo Reino Unido. E
importante ressaltar que os prestadores de servigos
do Reino Unido néo se beneficiam mais do conceito de
"passaporte”, que permite acesso automatico a todo o
mercado Unico. Contudo, hd uma garantia de que nao
devem ser tratados de forma menos favoravel. Setores
especificos de servigos estardo sujeitos a decisdes de
adequagdo da UE, incluindo — em especial — o setor de
servigos financeiros. Da mesma forma, os apelos do
Reino Unido para o reconhecimento mutuo das qualifi-
cagdes profissionais (por exemplo, de contadores, advo-
gados, arquitetos e médicos) foram ignorados, embora

alguns Estados-membros da UE j4 tenham concordado
com certa reciprocidade com o Reino Unido de forma
individual;

Concorréncia e auxilio do Estado — O Reino Unido
nao é obrigado a manter os mesmos padroes que a EU,
como ocorria quando estava no mercado Unico da UE,
mas deve manter um nivel semelhante. Se uma das
partes sentir que a outra nao estd mantendo um sis-
tema eficaz de controle e fiscalizagdo — inclusive se a
UE perceber que o Reino Unido foi longe demais na
divergéncia — a parte pode acionar o processo bilateral
de negociagao e/ou arbitragem (descrito acima);

Dados e seguranga — Embora o préprio TCA néo
tenha pactuado fluxos de dados, permitiu o comparti-
lhamento de dados ligados ao policiamento e a coope-
ragdo judicial, embora com acesso reduzido aos bancos
de dados da UE. Em 28 de junho de 2021, a Comissdo
Europeia aprovou duas decisdes de “"adequagao” per-
mitindo que os dados pessoais continuem a circular
entre o Reino Unido e a EU;

Legislagao e resolugao de controvérsias — O TCA foi
em grande parte omisso quanto a legislagéo e a reso-
lugédo de controvérsias, exceto pela regéncia do préprio
TCA - conforme mencionado acima. Assim, a posigao
que restou ao Reino Unido é semelhante a um "Brexit
sem acordo”, aumentando a potencial complexidade do
litigio entre fronteiras. O Reino Unido transpéds algu-
mas das regras da UE voluntariamente para o Direito
interno a titulo de "Leis mantidas da UE", incluindo
os instrumentos de "Roma” que regem a eleigdo do
foro, embora haja potencial para divergéncias com
o tempo. Ha uma incerteza significativa relacionada
a jurisdicdo que se seguird ao Brexit. Atualmente, o
Reino Unido néo é membro da Convengédo de Lugano
(a adesdo requer consentimento undnime e a UE esta
atualmente bloqueando a adesdo do Reino Unido) e néo
esta claro se os tribunais da UE respeitarao as regras
da Convengao de Haia.

Confira a continuagdo desse artigo no site da Editora
Justica & Cidadania.




