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Lei n® 14.208/2021, precisamente por meio dos
artigos 1°, 2° e 3° instituiu no ordenamento
juridico brasileiro as chamadas federagdes de
partidos politicos. Os dispositivos adicionaram a Lei
dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995) a previsdo de
que dois ou mais partidos politicos poderao reunir-se
em federagdo, a qual, apds registro perante o Tribunal
Superior Eleitoral, atuard como se fosse uma tunica
agremiagao partiddria, por no minimo quatro anos.

O texto possui origem no Projeto de Lei do Senado
n® 477/2015, tendo sido aprovado pela respectiva Casa
Legislativa em 16/07/2015 e pela Camara dos Depu-
tados em 12/08/2021 (PL n° 2.522/2015). A despeito
do veto presidencial, a aprovagao da Lei ocorreu com
expressivo apoio do Congresso Nacional (e conse-
quente derrubada do veto).

O inicio da vigéncia do instituto veio acompanhado
de intenso debate dogmatico sobre a natureza, a cons-

titucionalidade e a semelhanga existente
entre as federagdes de partidos politicos e as
ja conhecidas coligagbes partidarias. Para os
criticos da inovagao trazida pelas federagoes,
o instituto se confundiria com o das coli-
gagdes (vedadas em eleigbes proporcionais
pela Emenda Constitucional n® 97/2017) e,
portanto, representaria violagdo ao préprio
principio democratico.

A mera equivaléncia entre os institutos,
no entanto, parece ser uma conclusao apres-
sada. E que as federagdes de partidos politicos
foram concebidas sob o signo da permanéncia
e da identidade programdtica entre as agremia-
¢Oes, em muito diferindo da natureza pura-
mente eleitoral e pragmatica das coligages
partidarias.

Enquanto a coligagio equivale ao “con-
sércio de partidos politicos formado com o
propésito de atuagao conjunta e cooperativa
na disputa eleitoral™, uma federagao de par-
tidos politicos pressupde unidade programa-
tica, vinculo temporal de no minimo quatro
anos e, acima de tudo, atuagdo harménica
— enquanto bancada unica — no Congresso
Nacional, nas Assembleias Legislativas e nas
Camaras Municipais. E dizer: a federagéo de
partidos politicos estd muito longe de ser
uma mera alianga visando o sucesso eleitoral.

Os requisitos para a composigdo de uma
federagdo sdo complexos e demandam amplo
debate intrapartidario. Basta ter em conta
que as federagdes de partidos politicos pos-
suirdo estatuto préprio, com metas politi-
co-ideoldgicas proprias, aos quais todas as
agremiagdes integrantes serdo vinculadas.

A escolha de integrar uma federagéo, por
isso, demanda profunda deliberagdo interna
e complexa reformulagdo partidaria, que se
vinculard a um érgéao de diregdo nacional e a
um estatuto novos. A rigor, o carater nacional
das federagdes € uma consequéncia do vinculo
unissono e longinquo inerente ao instituto
racionalizado pelo Poder Legislativo.

Dito isso, € interessante notar que o pré-
prio dispositivo que prevé as federagoes de
partidos politicos privilegia a preservagao da
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Criou-se nova modalidade

representativa de
comunicagao com a

sociedade e fortalecimento

de bases politicas mais

claras para a populac¢io”

autonomia partidaria entre as agremiagoes
federadas. Sobretudo porque, num contexto
de vigéncia de clausula de desempenho, o
instituto da federagdo mais do que nunca
preserva a autonomia e a propria existéncia
das agremiagdes com menor expressao no
Congresso Nacional (que, ndo raro, sdo tam-
bém as agremiagdes responsaveis por garan-
tir a representatividade politico-social).

Assim, ao contrario de ofender os princi-
pios democratico, federativo ou de autono-
mia partidaria, o instituto da federagao vem
para os fortalecer: criou-se nova modalidade
representativa de comunicagdo com a socie-
dade e fortalecimento de bases politicas mais
claras para a populagao.

O arranjo ideolégico e a aproximagio
programatica que consequentemente ocor-
rerd entre os partidos federados — somados
a clausula de desempenho instituida pela
EC 97/2017 — conduzirao, de forma natural e
sem consequéncias abruptas, a uma (sempre
almejada) redugéo da pulverizagao partidéria
hoje existente no Brasil.

O que nos parece, dado esse cenario, é
que as federagdes aperfeicoam e fortalecem
os principios democratico, do pluripartida-
rismo e da soberania popular esculpidos na
Constituigao Federal de 1988.
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