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EXPANSAO DO 2° GRAU DA
JUSTICA FEDERAL,UMA
CONQUISTA PARA O CIDADAO

IVANIR IRENO

Juiz Federal (TRF1)
Diretor Juridico da Ajufe

ano de 2022 comega com 6timas noticias para
a Justica Federal e os milhares de brasileiros
que dependem dos servigos desse importante
ramo do Poder Judiciério, que somente em 2020 rece-
beu 3,8 milhdes de novos processos’. Em outubro de
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2021, foi editada a Lei n° 14.226, que dispde sobre a

criagdo do Tribunal Regional Federal da 62 Regido, em
Minas Gerais. Em novembro de 2021, foi a vez da Lei
n° 14.253, que dispde sobre o aumento do nimero de
desembargadores dos Tribunais Regionais Federais
(TRFs) da 1%, 28, 32 42 e 52 regides.

Os projetos foram fruto de iniciativa do Conselho
da Justiga Federal (CJF) e do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), com o objetivo de reestruturar o 2° grau
da Justiga Federal, enfrentando o congestionamento,
a sobrecarga de trabalho e a morosidade, em especial
no TRF1, que jurisdiciona, sozinho, treze estados (AC,
AP, AM, BA, GO, MA, MG, MT, PA, P, RO, RRe TO) e o
Distrito Federal (sede).

Conforme serd visto a seguir, o 2° grau da Jus-
tica Federal sempre foi subdimensionado, tanto em
numero de tribunais quanto de desembargadores,
situagdo que se agravou com a edigdo das Leis n°
10.772/2003 e n® 12.011/2009, que criaram, respecti-
vamente, 183 e 230 varas federais, ampliando e inte-
riorizando o 12 grau e elevando o nimero de recursos
distribuidos aos TRFs.
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Segundo dados extraidos do relatério
Justica em Numeros/ 2021 do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), a relagdo entre o
numero de juizes de 1° grau e o de desem-
bargadores (cargos providos) na Justiga
Estadual (JE/ 27 tribunais e 1.736 desembar-
gadores) é de 6,1; na Justiga do Trabalho (JT/
24 tribunais e 561 desembargadores) de 5,4;
e na Justica Federal (JF/ cinco tribunais e
136 desembargadores) de 13. No TRF1, essa
relagao é de 20.

Sobrecarga e
congestionamento
geram lentidao, o maior
dos males do Poder

Judiciario nacional”

A mesma base de dados mostra que o
numero de casos novos (processos distri-
buidos por ano) por desembargador na JE
foi de 1.403; na JT de 1.320; e na JF de 3.912,
enquanto no TRF1 foi de 4.419. Como espe-
rado, o excesso de demanda cria sobrecarga.
Assim, a carga de trabalho (média de traba-
lho de cada magistrado durante o ano) dos
desembargadores da JE foi de 3.003 pro-
cessos; da JT de 3.175; da JF de 14.720 e do
TRF1 de 28.894. Como consequéncia, a taxa
de congestionamento (indicador que mede
o percentual de casos pendentes no final do
ano em relagdo ao que tramitou) no 2° grau
da JE foi de 50,4%; na JT de 44,8%; na JF de
69,5% e no TRF1 de 82,76%.

Sobrecarga e congestionamento geram
lentiddo, o maior dos males do Poder Judici-

ario nacional. Traduzido em nimeros pelo CNJ/2021,
o tempo médio de julgamento dos processos no 2°
grau da JE foi de sete meses; na JT de cinco meses;
e na JF de 19 meses. No TRF1 foi de 28 meses, sendo
normal, no entanto, que a tramitagdo dure sete anos,
conforme ja registrado em relatério de inspegao reali-
zado pelo CNJ e pelo CJF ainda no ano de 2009.

Em termos de produtividade, o total de processos
julgados por desembargador foi de 1.401 na JE, 1.316
na JT, 4.246 na JF e 5.983 no TRF1. Ja o indice de pro-
dutividade dos magistrados (IPM/ computa a média
dos processos baixados no ano) no 2° grau da JE foi
de 1.296, na JT de 1.500, na JF de 3.923 e no TRF1 de
4.349.

Como se vé, inobstante a elevada produtividade
dos TRFs, o reduzido nimero de desembargadores,
aliado a elevada distribuigéo e carga de trabalho, vem
provocando morosidade na prestagdo jurisdicional,
com repercussoes negativas para a populagao, o que
ndo se verifica nos demais ramos do Poder Judicié-
rio, dotados de estruturas compativeis com a sua
demanda processual.

Especificamente em relagao ao TRF1, esses fatores
de morosidade se agravam, em razdo do seu gigan-
tismo territorial (80% do territdrio nacional), humano
(37% da populagdo do Pais) e estrutural (unidades
jurisdicionais distribuidas em 96 municipios), difi-
cultando uma gestdo administrativa, tecnoldgica e
processual eficiente. Em 2000, tramitavam no TRF1
o total de 236.427 processos, para 27 desembargado-
res. Em 2020, esse nimero chegou a 563.609, para os
mesmos 27 julgadores.

A forga expressiva dos numeros apresentados,
que se repetem ha varios anos, confirma o acerto da
decisdo de ampliar os TRFs e criar o TRF6. Com a Lei
14.253, o TRF1 passa de 27 para 43 desembargadores.
O TRF2 de 27 para 35. O TRF3 de 43 para 55. O TRF4
de 27 para 39. E o TRF5 de 15 para 24. Com a Lei n°
14.226/2021, além da ampliagéo, o TRF1 serd desmem-
brado, transferindo para o TRF6 35% da sua demanda
processual, que é oriunda de Minas Gerais. Essa divi-
sdo vai facilitar a gestdo e incrementar a produtivi-
dade, trazendo, juntamente com a ampliagdo, maior
celeridade.

Ocorre que a tao esperada e necessdaria expansio
do 2° grau da Justiga Federal ndo poderia ocorrer a
moda antiga, com a criagdo de novos cargos de magis-

trados e servidores, construgdo de novos prédios e
aumento de despesas. Por imposigao da emenda cons-
titucional n° 95/2016, que instituiu o Novo Regime
Fiscal no ambito da Unido, com o estabelecimento de
limites individualizados para as despesas primaérias
(teto de gastos) de todos os poderes e 6rgéos, e diante
do delicado momento econémico do Pais, fortemente
agravado pela crise sanitdria e social da covid-19, a
expansdo teria que ocorrer sem qualquer acréscimo
no orgamento da Justiga Federal. Assim, o mesmo
orcamento para custear os atuais cinco TRFs teria
que suportar as despesas de ampliagdo e de criagio
do novo tribunal.

Para tanto, foram adotadas medidas de inovagéo,
racionalizagio, eficiéncia e economicidade. Por exem-
plo, os 18 cargos de desembargador do TRF6 e os 57
da ampliagao foram criados a partir da transforma-
¢do de 86 cargos de juiz federal substituto, de um
total de 380 que se encontram vagos. Como a Lei n°
14.253/2021 néo criou cargos ou fungdes de servido-
res, os novos gabinetes dos desembargadores serao
estruturados a partir do remanejamento da forga de
trabalho dentro do quadro de pessoal de cada TRF.

No entanto, foi na criagdo do TRF6 que essas
medidas ganharam destaque, promovendo a reorga-
nizagdo de estruturas e metodologias de trabalho e
a divisdo de tarefas adaptadas a nova realidade tec-
noldgica e de automatizagao do Poder Judicidrio, com
melhor aproveitamento dos recursos humanos, mate-
riais e estruturas fisicas disponiveis no TRF1 e na Jus-
tica Federal de 1° grau em Minas Gerais.

O enxuto quadro de servidores — 456 — foi imple-
mentado a partir das seguintes medidas: (i) redugdo
do 1° grau (extingdo de seis varas) e unificagdo por
matéria das secretarias judiciais de 1° grau em Belo
Horizonte (passando de 35 para cinco), com redirecio-
namento de parte da forga de trabalho para o 2° grau;
(ii) compartilhamento de setores administrativos
entre 1° e 2° graus (secretarias de gestao de pessoas,
administragdo, tecnologia da informagdo e finan-
ceira), evitando duplicidade de estruturas; (iii) redis-
tribuigéo e reposigdo de cargos vagos do TRF1 (145),
decorrentes de aposentadorias, dentro dos limites da
lei orgamentaria.

Em relagdo a estrutura fisica e servigos terceiri-
zados, o projeto se preocupou em evitar ou minimizar
a criagdo de novas despesas, aproveitando as insta-
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lagbes ja existentes da Justiga Federal de 1°
grau em Belo Horizonte, sem a contratagao
de aluguel ou aquisigdo de imével.

Esse modelo de expansdo mostra que foi
feita uma clara opgédo em favor do cidadédo
e da celeridade no julgamento dos proces-
sos, reduzindo e reestruturando de forma
responsavel o 1° grau, para permitir o cres-
cimento e incremento de produtividade do
22, que ha muito vem se mostrando o maior
ponto de sobrecarga e congestionamento da
Justica Federal.

Sobre o TRF6, em particular, espera-se
que o novo tribunal, com uma estrutura
enxuta e moderna, um layout que favorega
ganhos de produtividade, técnicas de ges-
tdo modernas e eficazes, forte investimento
em tecnologia da informagcao e inteligéncia
artificial, espirito inovador e comprometi-
mento de magistrados e servidores, seja um
modelo de eficiéncia e economicidade no
Poder Judicidrio brasileiro, cumprindo bem
a sua missdo de entregar justica célere e de
qualidade.

Finalizando, pego licenga para, em nome
da Justica Federal, agradecer a todos os ato-
res que participaram da construgao dessas
importantes conquistas. Ao CJF e ao STJ, nas
pessoas dos ministros Jodo Otévio de Noro-
nha, idealizador dos projetos, e Humberto
Martins, atual Presidente, que nio vem pou-
pando esforgos para implantar o TRF6. Ao
Congresso Nacional e ao presidente da Repu-
blica pela aprovagao e sangao dos projetos. A
todas as associagdes de juizes federais pelo
incansavel trabalho de mais de 20 anos, que
agora se torna realidade. S
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NOTAS

1 Segundo o relatério Justiga em Numero 2021, ano base
2020, do CNJ.
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