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“Portinte,  patid s
liberagio o impetrante
devena  apresenrar os
dicumenros probararios

A distingao
entre regra de

o licenciamento do ve-

transito e regra

icule em st (certficado

de ll'ElﬂSp{)rtE de remsiro ¢ licencia-
. mento) bem como da
JE’I vem SEHdD licenga  para cletuar o

rransporte remunerado

reconhecida pelos

e passagetras, pois e
. vrra mio o oa fnalclade
NOSS0S Trlhl,ll"lais de um ombus”
Fena a disuncio o
cmbora o

coletive ¢ remunerado de passageiros em veiculos do
tpo kombi, vans ¢ similares consntua infragio Jde rrinst
riv asstm eomo os licencamentos ieregulares fentos pelo

DETRAN-R] dagueles npos de veteulos constirua, em

trnsporic

fese ¢ no minimae, dicire admimistranve, nao ¢ disso que
sEImtara neste artigo. Aqui IrEremos Apenis © i so-
mente do transpocte coletive de passageiros - modalidade
de servigo publico — operado sem autorzagao tormal do
pouder concedente,

Dy algum rempo para ca, vem proliferando o trans
porte ilegal, operado com velculos heenciados ilegalmen.
re pelo DETRAN {(vm desacordo com a Resolucao 811,
o CONTRAN) ou hicenciados para finalidade diversa do
transporte remunerado de passageiros, haja vista gue sao
do tipo kombi, van e similares, ¢ niao autonzados pelas
autoridades comperentes

Registre-se que o reansporte remunerado de passager
ros sem autorizacio do Poder Concedente constitui, em
tese, o licite contravenciomal npificado pelo artggo 47 da
Lt das Contravengoes Penms:

Are. 47 Exercer profissio ou anvidade cconomica ou
anuneciar que a exerce, sem preencher as condigaes a gue
por let esra subordinado o seu exercicio

Pena - prisao simples, de 15 (quinze) dias a 3 (rees)
meses, ouomlia,

Mem o mesma se ha de Gl em chindesoamdade: cis
que o atusgio dos contraventores ¢ ostensiva, de conhe:
cimento pablico ¢ notdrio, nio cessando, sequer, diante
das sedes do Judiciano ¢ dos Executivos estadual ¢ mum
cipats. Partanto, todas as autondades podem consratar a
atividade ilegal. Ou seja, a existenca do rransporre ilegal
¢ fato pablico ¢ notorio, configurando a hipotese da des:
necessidade de prova contemplada pelo arngo 334, do
Ciodigo de Processo Civil,

O wransporte tlegal, ndo gera empregos formais, mas
apenas subemprego (sdo camelds de servigo pablico,
cmbaora esre o admira o informalidade); nao recolhem
tributos nem pagam multas (sio sonegadores ¢ infrarores
eontumazes); nao respondem cvilmenie pelos danos cau-
sados ¢ nao a0 raros os casos nonciados pela imprensa
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de utilizacio de veiculos clonados, mororistas inabiliradeos
¢ envalvimento em acorréneias mais graves,

A anvidade comravencional ostensiva ¢ impune ¢ s
consequencias do rransito congestionado pelas milhares
de vans, kombis ¢ similares que circulam pela cidade de-
senham o gquadre de caos urbano ¢ de inseguranga que
inyuicta a populagio,

Como registra o Emimente Professor Celsa Ribeira
Basros:

“Ha gue considerar que o possivel trabalho gerado
pedos informais ¢ nindamente comprometido em razao
der muamero de empregos formais que desaparecem. (s
cofres publicos tambem deixam de arrecadar contribui
gocs, pois, no caso dos peruciros, hi uma omissio no
cumprimento dos deveres de uma empresa que paute scu
comportamento pela legalidade, £ imprescindivel que
o poder publica municipal reconhega que o transporte
intormal agrava ranto a siruaciao das empresas de onibus,
gue se viem diante de uma coneorréncia desleal, gquanto
a dlow uswirios, que nio podem usufroie de um servigo
adequado ¢ com scpuranga, ao qual t€m direito por forga
die norma constitucional.” ( Justiga & Cidadania — Set/
2002 — p.24 ¢ 25) '

MNio socorre o transportador ilegal a alegagio de
estar buscando na anvidade conrravencional a propria
manutencio ¢ 4 da sua familia. Nem mesmo o arrimo neo
desemprego - que ¢ uma realidade nacional.

Nio s rrata de uma “questio social”. Na verdade,
hi delibermda intencio de afrontar a lei ¢ o aurorndade.
Nin fosse assim, teria o transportador tlegal oprado pelas
atividades legais previstas nas regulamentagoes estadual
© municipais, quals sejam, o transporte escolar, wristico,
cultural e mediante Fretamento, Sdo quatro Tormas legais
de utilizaciao dos veiculos do tpo vans, kambis ¢ sinila
s,

O teansportador ilegal =0 ata nos horanos ¢ innera-
rios mais rentavers. Logo e ve que o discurso jusaficador
do transporte ilegal estd em contraponto 4o inferesse
peihilici,

A proposito, vale transcrever trecho do editorial do
jornal O Estado de Sao Paulo, de 23.07.1999, paging AJ:

“Reportagens publicadas pelo Jornal da Tarde revela-
ram que o cidade foi loteada, Na zona norte, os traficantes
comandam as linhas exploradas pelog perueiros, Na zona
leste, os policiais ditam as regras € recebem a propina dos
donos de lotacoes. A Policia Milnar idenuficou 13 PMs,
suspeitos de extorgquir peruciros’,

“Ha ainda linhas entre bairros exploradas por ladroes
gque atendem os passageiros com peruas roubadas 1
cxlsiem 1-3“111“1“] L8 fl.'("i."l.“‘-‘d"ﬁ'ﬁ que cumpmm [‘H.'l'uﬂﬁ.
roubadas por RS300,00 ou R$S00,00 ¢ montam grandes
frotas, ... 12 um piblico que nio poderia passar desper-
cebido dos traficantes, que passaram a0 complementar
o servigo de leva-cormaz de passageiros com a venda de
dropas.”

Alguns buscam justificar a atvidade contravencional
dos transportadores ilegais com a imputagio de defici-
encia do servigo prestado pelax empresas repulares. Sem
negar a necessidade constante de buscar melhores resul
tados na prestagao dos servigos publicos, “nio pode ser
olvidado que, em consonincia com o principio do con-
trale ou tutela, 8 Administracao fiscaliza as atividades das
empresas delegaromas da operagio dos servigos publicos,
eom o proposito de verificar o cumprimento das normas
regulamentares, que traduzem inreresse geral. Portanto,
se houver deficienciy do servico, cabe a0 Poder Conce-
dente identifica-la ¢ tomar as providéncias previstas pela
lepslacio™. A deficiencia, mesmo se existente, nao justi-
fica o ilicito contravencional. 12, menos winda, justficari a
superposicio do interesse particular ao interesse publico.

Diante do caos urbano causado pelo transporte ilegal
¢ das consequéncias para os trabalhadores, a CUT — Cen-
treal Unica dos ‘Trabalhadores ¢ o CNTT = Confederagao
Macional dos Trabalhadores em Transportes editaram
Resolucao Conjunta, datada de 23,0598, repudiando o
transporte ilegal de passageiros. A Resolugio registra
os antecedentes das adades de Lima, no Peru, México ¢
sannago, no Chile, ¢ passa a relacionar oz males para os
trabalhadores:

“Presenca de trabalhadores assalariados sem carteira
assinada; desconheaimento da convengao coletiva para a
caregona; roral fexbilizacio das condigaes de trabalho
{com longas jornadas de trabalho eic); Desrespeito an
cariter de prestagio de servigo piblico, Por exemplo, nio
ha compromisso de atender a populagio fora dos hori-
rins de pico, nao se respeitando as gratuidades da terceira
wade, deficiencia fisica, cstudantes ere; Fsses serores
funcionam sem nenhuma garantia para os passageiros
contra acidentes; Aumento do desemprego urbano no
rransporte publico, pois para cada onibus substituido ces-
sam T empregos diretos, sem conrar gue, aoh a fachada de
uma grande parte dos chamados rransportes alternativos,
se escondem proprictirios de varios veiculos.., © Utiliza-
gao ¢ exploragio da miav-de-obra infannl, onde criangas
menores de 14 anos estio trabalhando como cobradores,
em locals prejudicials 4 sua formagio ¢ ao sew desenvol-
vimento Fsico, psiquice, moeal ¢ social,

(CE “Transporte Coletivo Alternativo — Aspectos
Juridicos™ Prof. Clovis Besnos, fr Revista Trimestral de
Direiro Pablico — Edicao 26/ 1999)

Oz fatos estao smalizando no sentdo da deteriora
gio do sistema de transporte publico. £ a populagio do
Estado do Rio de Janciro ja conheee essa historia, Para
lembra-la, ai estao os rrilhos atravessando o cldade, Os
trens tambeém foram vitmas da irresponsabilidade, da mi
gestio publica ¢ do rratamento demagégico-clentoral con-
ferido ao transporte publico.

Em resumo, como ¢ publico e notdrio, com ou sem
associugao ao crime organizado, operam o transporte re-
munerada de passageiros sem autonizagio do Poder Con-

cedente municipal alguns NE‘I N mesmo se
milhares de proprictiros
de komlis, vans ¢ simi-
lares, exatamente Comao
descreve o Professor
Ribeiro  Bastos,
presidente do  Instituto
Brasileirn  de  Direiro
Construcional:

“Na realidade, esses

ha de falar em
clandestinidade:
Les eis que a
atuacao dos

contraventores

servigos  vém  deses-
truturando o sistema ; i -

3 . @ ostensiva, de
de  transporte  coletivo

urbano, levado a efeiro
[por empresas de dnmibus

conhecimento
regularmente  constitui- F}I'.Il.]“(:“ e notario
das. Houve uma sensivel

dimmuigao  Jda feceita

antes auferida por essas empresas, seguida de uma dimi-
nuicao da sua from, em face da concorrencia desteal dos
informaix, que captam de forma indevida os passageiros
nos pontos de anibus, conduzindo-os aos scus destinos,
numa prestgao de cararer oneroso, rompendo, deste
modo, com o sistema oficial de exploracio de servigo
pubico de mansporte coletive,”

Nio obsrante, tio flagrante quanto a reiterada ¢ de-
-_.-m-g-:gnnhmlu. prarca contravencional, ¢ a omissao das
awrondades, cuja inércn produz o caos no winsito, a
desorganizacio da ocupagio do CEPHG urhano, a deterio-
ragio do servigo piblico de rransporte de passageiros ¢ o
sentmento de impunidade.

E prossegue no mesmo texto @ identificado o Profes-
sor Celso Ribeiro Bastos:

“ A situpgdo se agrava ainda mais quando o poder
publico mumcpal, em ver de fscalizar, autuar ¢ aplicar
as penalidades ¢ medidas administranivas cabiveis aquelas
pessoas responsaveis pelo transporte nformal de pas-
sageitos, maniém-se omisso. Adverte-se que a0 poder
piiblico incumbe o dever constitucional de zelar pela boa
prestagao do servigo, regulamentando-o, controlando-o ¢
liscalizando-o, em obedicact ao paacipio da indispon-
bilidade do inreresse piblico.”

A Constiruigio Federal, no artigo 175, exipge:

Art. 175, Incumbe a0 Poder Pablico, na forma da lei,
dirctamente ou sob regime de concessio ou permissio,
sempre arrves de hcitacio, a PRCsIacan e servigos pu-
blicos,

§ anico. A lei dispori sobre:

I - o regime das empresas concessioninas ¢ permis-
siondrias de servigcos publicos, o cararer especial de seu
contrato ¢ de sua prorrogacao, bem como as condigoes
de caducidade, Oscalizagio ¢ rescisdo da concessio ou
permissio,

AV - a obrigagio de manter servigo adequado.

E, como previsto pela Constituigio da Repablica, a
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- - Lev Pederal B.YBT, e
i
AS an presa& [3.02.1995, dispes:

dEIEQﬂtériaS da Are. 6% - Toda con-
cessio ou permissio
pressupoe a  prestagio
de servigo adeguado ao
plena atendimento dos
usuarios, conforme es-
tabelecido nesta Let, nas

NOrmas perincnics © no

operacgao do
servigo publico
de transporte
de [JHESE]HE‘“T)51 teSPCHive Conteato.

§ 1% < Sérvign mle
guado € o gue satisfaz
ns condicies de  regu-

landade,  connnuidade,
chcienecia, seguranga,

estao
comprometidas
com o interesse atualidade, peneralidade,
Coarlesn ma =0l pﬂ.’h'll“;:-lﬂ‘
v modicidade dus tarifas,
A regulundade ¢ a
continuidade decorrem do interesse pubbico, Antes mes

mo de exphcitadas pela lei, ja eram aponmdas pela dou-
tRING comio caracteristieas inerentes aos servigos pibilicos,

publico

mormente aqueles considerados essenciats, como o trans-
porte coletivo assim defindo em sede constitucional,

As empresas delegardniay du operagio do servigo pa-
blico de transporie de passageiros, estio comprometidas
com o interesse pliblico. Operam tados os dias do ano,
com chuva ou Sﬂl. COTT MNEG O POUCDS PAassageirosg nas
ruas, nos domingos ¢ ferados, no Maral, Dia das Mics,
g dos Pais ou quando algum familiar ou mesmo algum
motorists adoece. Sempre estario asseguradis o regula
ridade € a continuidade, como exige o mreresse publico.
Aquelas operadoras regulares de servigo piblico essencial
¢ defeso mvocar a exveptio mon adimpleti contractne. Fstao
sujeitas 4 cassacao das permissies ou concessoes, 4 en-
campagio ete,

Ao contrano, o tansportador ilegal busca saustazer o
Proprio interesse, o interesse prll.'ul.lu. SO aperi oS inne-
rarios ¢ hotarios de maior demanda de passageiros, em
jornada de trabalho adequada a sua conveniénei ¢ as suas
necessidades de receita pessoal, evita o desgaste das vias
mal pavimentadas ou dos dias de chuva mais forie cre.
Enfim, apenas busca o interesse privado, sem compro-
misso comn 4 regulardade e 4 continuidade.

A Let Pederal BU78, de 11091990, o Cadigo de Defe
sa do Consumidor, exige do prestador do servigo publico
Mo miis:

Arn 67 - Sao direitos biasicos do consumidor:

I - a protegio da vida, satde ¢ sepuranga contra os
riscos provocados por priticas no formecimento de pro-
dutos ¢ SCIVIGOS considerados PCrIEOsos O NOCIVIE,

VI - a efenva prevengio ¢ reparagio de danos parn
maontais ¢ moras, individuas, colerivos o difusos:

X - o adequada ¢ eficaz prestacao dos servigos pabli-

30 - JUSTICA & CIDADANIA « MARCO 2004

cos em geral,

O rransportador ilegal, em regra, unliza veiculos que
nae sanisfeem as esigéneias teenicas de seguranga es-
tabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito, como
aquelas da Resolugao no. 811/96, daquele colegiado Pre-
stdiddo pelo Minstro da Jusaca:

Lisrabielece os requisitos de seguranga para veiculos de
rransparte coletivo de passageiros,

A 10 = O veleulios noves, de fabricacao nacional
v esprangeirs, desunados ao ranspore coletve de pas-
sagetros (Gnibus ¢ mierodnibus), pary fns de homologa-
gae junto ao Departamento Nacional de Transi, e de
registro, licenclamento e emplacamento necessarios para
circular nas vias publicas, deverio atender as exigencias
estabelecidas na presenre Resolugio,

Paragrafo anico — Define mierodmibus como veteals
para até 20 passageiros ¢ com corredor interno para cir-
culacao dos mesmios,

Registre-se que o competencia do CONTRAM de
corre de expressa recomendagio da Legislacao Federal
(Cadigo de Transito Brasileira);

Arr. 97, Asx caracreristicag dos veloulos, suns especifi-
eagoes Inisieas, configuracian ¢ condicoes essenciais par
repistro, licenciamento e circulagao serao estabelecidas
pelo CONTRAN, em fungio de suas aplicigoes,

Art, O3, O velculo 50 poderi trangitae pela via quan-
do arendidos os requisitos ¢ condigoes de seguranga esta
belecidos acste Codigo ¢ em normas do CONTRAN,

Mais uma vez fica evidenciada a ilegalidade do rrans-
porte ¢fetuado pelas kombis, vans ¢ similares: aqui, pela
falta de atendimento sos requisitos de seguranca exigidos
pela legislagio federal.

Por outro lado, a indigéncia do tansportador tlegal ¢ a
sun insubmiszio ao disposto pelo parigrato 6 do arngo
37 da Consttuigan Federal, inviabilizam a reparacio de
danos patrimoniais € morais, como dispoe o inciso VI, do
artigo 6, da Lei Federal 8.078/90.

Acumulam-se, portanto, as ilegalidades:

= oservigo pablico prestado nio ¢ adequadio;

* o servico prestado ndo € seguro;

* o transportador ilegal nio assegura a reparagio de
danos patrimoniais ¢ morais gue venha a causar;

* nio € (nem poderia rer sido) autonzado pelo Poder
Concedente;

* o ransportador ilegal desatende ao artigo 175, aapar
eancisos 1 e IV, da Consttigiio da Repiblica;

= o rransportador ilegal desatende a0 arngo 6, capat ¢
paragrafo 17, da Lei Federal 8957 /95

= o transportador ilegal desatende ao artigo 6, incisos
LVI e X, da Lei Federal 8078/90;

* o transportador ilegal desatende a diversos artigos
do Codigo de Transito Brasileiro, especalmente os art
gos 17 e 113, ¢ a Resolugio 811,/26, do Conselho Nacio-
nal de Transito,

Mao por outea razio, certamente, os Regulamentos do

Transporte Publico de Passageiros, adotados pelos mu-
nicipiog ¢ pelo estado, nao contemplam a possibilidade
da prestagao do servigo publico de transporte coletvo ¢
remunerado de passageiros na forma operada pelos reans
pormdores ilegais. As normas regulamenrares consagram
o principio do interesse piblico ou da finalidade publica
gue pirde ser resumicdo na regra de que interesses publi-
cos tém supremacia sobre os individuais,

Mesmo o individualismo, consagrado pelo Esudo
liberal, nio preponderas sobre o interesse geral. B nesse
sentico ¢ o magisrério de Marin Svlvia Zanella di Pleteo;

"o 0 oregime administrativer fraz em sioragos de au-
toridade, de supremacia sobre o individuo, com vistas a
consecugio de fins de interesse geral™,

~MDad a polandade do direito admimstranve: Hber
dade do indmvidua ¢ auroridade da Administracio..”

"Para assegurar-se o autoridade da Administeagico
Publica, necessara a conscoucio de seus fins, sao-lhe
outorgados prerrogativas ¢ privilegios que lhe permitem
assepuar a supremacia do interesse pablico soliee o parti
cular,” (i Direito Administearivo-Ed Atlas- 117 ed. P65)

Na verdade, as prerrogativas ¢ privilégios conferidos o
Administragao Pablica sao ferramentas para sanstagao do
interesse geral. E no rol dessas fermmentas estio o poder
de aplicar sangdes administrativas ¢ de lmpor medidas de
predicia

Celso Anranio Bandeira de Mello, eitado pela Profes-
sora Mana Svlvia Zanella i Pietro, assim leciona:

“As pessons administrativas oo tem portanto dispo-
nibilidade sobre os interesses puablicos confiados 3 sua
puardn e realizagio”

(Op.cin, p.70)

I a propaa juasta complera:

"Precisamente por nao poder dispor Jdos interesses
priblicos ewpan guarda thes ¢ atnbulda por lei, os poderes
atribuidos & Administracan tém o earater de poder-dever;
sao poderes que cla nao pode dexar de exercer, sob pena
de responder pela omissio”

E certo que em diversas ocasioes o let defere ao ul-
inistrador pablico a valoragio du conduta ¢ este, enta,
avaliara a oportunidade ¢ a conveniencia da pratica de
dererminado aro. X o que a douwrrina denomina poder
disericionirio, ou se¢ja, a prerroganva do agenre piiblico
escollier o procedimento gue melhor atenda a0 interesse
miblico, dentre vivios procedimentos possivers. Todavin,
nao ¢ o caso da repressio ao transporte ilegal, Trata-se
de amvidade vineulada ou sepa, a e ou o regulamenro 4
L'Efﬂ‘]'hl!u i Pﬂll:i!l].il“l.}l'"lil mﬁiﬁ ﬂI'HIl'TI.iﬂU L4 Eun\’ﬂﬂil‘l"t:
a aplicagao das sangoes regulvmentares, Nio existe outro
procedimento possivel,

Na verdade, a discrnicionanedade € excegao. A doutnina
mats moderna consagra o mitagio do poder discriciond
rio, conferindo ao Poder Judiciano maior controle sobre
os atos daquela especie.

Seguramente, o reconhecimento da legalidade do

exerciciy  «dn  discncio
naniedade estard sempre
condicionado a adegua-
cio da conduta do agen-
te ans fins buscados pela
legislagio. A condura que
contraria a finalidade da
norma seri legiima e
devera merecer o devido
controle judicial. O que
¢ defeso ao Judiciiro € a
substimuicio da avaliagin
de crtérnios  adminisira-
tivos  (conveniencim ¢
oportunidade] adorados conforme com o5 paramerros
liegrais,

Certo € que os agentes publicos nao podem deixar
de reprimir o mansporte ilegal, seja pelas externalida-
des negativas que produg (osco & integridade fisica dos
passageiros, incapacidade para reparar eventuas danos
matetinis ¢ morals que der causa, desarendimenro da
legislagio trabalhista, sonegacio de mbutos, danos an
meio ambiente, desorganizagio do espago urbano e,
seja pelo dever de agir em casos de contravencoes penais,
seja pela expressa vedagiio legal & anvidade. A propasiro,
assim leciona o professor Carvalhinho:

“Quando um poder juridico ¢ conferido a alguém,
powle ele ser exercitado ou nao, ja gue se trata mea facul-

(...Jos agentes
publicos ndo
podem deixar
de reprimir

o transporte
ilegal(...)

dade de agr. Essa € a regra geral. Seu fundamento esi na
circunstancia de que o exercicio ou nio do poder acarreta
reflexos na esfers juridica do proprio titular,

) mesmo nido e passa no ambito do direito piblico.
s poderes admimstranvos sio outorgados ans agentes
do Poder Pablico para Thes permitr atuagio voltada aos
iteresses da coletividade. Sendo assim, deles emanam
duas ordens de conseqiiencia:

1") sio eles irrenuneiavens;

2 devem ser obngaronamente exercidos pelos nu-
lures.

Desse mode, as precrogativas pablicas, ao mesmo
IEIHPH «m quu constituem pI'HI'L'Fli-'-'i Pilﬂl L] ﬂl.lllllnlr-lrm.ll:rr
publico, impoem-lhe o seu exercicto e The vedam a inér-
cia, porque o reflexo desra annge, em dlnma insrancia, a
coletividade, esta a real destinataria de s poderes.”

Filho, Jos¢ dos Santos Carvalho, Manual de Direno
Administrarivo, ¥ edicio,

() poder de agir, que ¢ uma faculdade do parncular, ¢
obrigacao de amar, para o adminisreador publico. E, como
ensing o sempre lembrado mesire Hely Lopes Merelles;
"A inércia da Administragio, retardando ato ou fato que
deva praticar, caracteriza, também, abuso de poder, que
ensep correcio judicial ¢ indenizagio ao prejudicado.”

Advogados
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