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ois projetos de lei em ramiagao
no Senado Federal podem por
em risco a lisura das eleigoes
municipais deste ano ¢ a dos
pleitos  seguintes. Sao cles  os
Projetos de Lei n» 284 ¢ 285,

O primeiro condiciona a eficicia das
decisdes, que cassam registro ou diploma por
ter ficado provade que o candidato comprou
ou tentou comprar algum voto, ao seu trdnsito
em julgado, isto ¢ ao julgamento final de
todos os diversos recursos cabiveis, até a dltima
instdncia.

O segundo exige que o recurso contra
expedigao de diploma nos casos em que a
votagio foi viciada por falsidade, fraude,
coacio, abuso do poder econdmico ou de
autoridade ¢ capragio vedada de sufrigio,
tenha que estar amparade em decisao judicial
transitada em julgado.

Vejamos por partes

A possibilidade de se afastar, imediatamente,
da disputa ou da fungao publica o candidato
que, comprovadamente, tenha comprado ou
tentado comprar algum voro foi introduzida
na nossa legislacio cleitoral em razao de um
movimento popular que envolveu mais de um
milhio de eleitores e contou com a participagio
de diversos SeEMentos da sociedade, entre eles a
Ordem dos Advogados do Brasil ¢ a Comissao
Justica e Iz da Conferéncia MNacional dos
Bispos do Brasil.

As alteracoes da Lei n® 9.504/97 vieram
ap enconiro da vontade da sociedade de ver
rapidamente apurados ¢ punidos os ilicitos
cleitorais, razio pela qual a corrupgio, que
ji constitui o crime previsto no are. 299 do
Cadige Eleitoral, passou a ser também causa
de imediata perda do registro da candidatura
ou do diploma.

Introduzide na Lei das Eleigoes em 1999,
pela Lei 9.840, o ar. 41-A foi aplicado, pela
primeira vez, nas eleigoes municipais de 2000 ¢
colheu significativos frutos. Diversos prefeitos
¢ vereadores foram afastados de seus cargos
porque a Justiga Eleitoral verificou que eles
haviam comprado ou tentado comprar o voto
de algum eleitor.

Discure-se, agora, no Congresso Nacional,
se nao seria melhor que a decisio que cassa
registro ou diploma sé tenha validade apos
o término do processo, depois de percorridas
todas as  instincias e -:sgﬂtaldus todos o5
recursos.

Tenho absoluta

convicgao de que nao

A aprovagio da proposta  significard
simplesmente acabar com a possibilidade de
punir candidatos que corrompam ou tentem
corromper  eleitores, na medida em que a
legisligio vigente permite, que, sem maior
esforgo, os advogados — que tém o dever de
usar todos os recursos legais em defesa de seus
clientes — levem o final dos processos para
depois do término dos mandatos,

O art. 41-A cuida da apuragio e
punigio de condura delituosa de quem ji se
apresentou i Justica Eleitoral como candidato,
diferentemente do que ocorre nos processos
de registro, em que se discure condigoes de
elegibilidade ou causas de  inclegibilidade,
ocasiio na qual, entio, ¢ justo aguardar o
trinsito em julgado da decisio para afastar o
candidato definitivamente da disputa, embora
o Tribunal Superior Eleitoral, nas Instrucies
para as eleigoes deste ano, jd tenha fixado que
nao serio imediatamente contados os votos
dados a candidatos que, no dia da eleigio,
ainda nio possuam registro,

O bem protegido pelo artigo 41-A € a
formagao da vonaade do eleitor ¢, portanto,
nada justifica que, uma vez provada a
captagio vedada de sufrigio, seja postergada a
punigio. O interesse a prevalecer ¢ o de afastar
imediatamente da disputa ou da fungio aquele
que, no curso da campanha eleitoral, compra
ol FENER COMPrar voto.

Por ourra lado, importante destacar que
eficicia ou execucio imediata da decisio nao se
confunde com seu cariter definitiva, que, este
sim, torna irreversivel a execugio do julgado.

Assepurar cficicia imediata 3 decisao
¢ cumpri-la pronamente, sem prejuize do
candidato reverter a situagio caso venha a obter
decisio favardvel em instincia superior. Assim,
se a senrenga for proferida antes da realizagio da
cleicao, o candidaro nido e seu nome retirado
da urna ¢ poderi receber votos, cuja validade
dependerd de seu apelo ser acolhido. Se julgada
apds a expedicio do diploma, ele & afastado da
fungio, mas a cla poderi retornar no caso de
seu recurso ser provido. Conseqlientemente, o
afastamento do candidato ndo serd irreversivel,
mas a primeira decisio rerd eficicia,

Além  disso, ¢ muito importante notar
que o cumprimento imediato da  decisao
sempre poderd ser suspenso caso o candidato
obtenha liminar dando efeito suspensive a seu
recursn — como, alids, pode ocorrer em odos
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que demonstre o sinal de seu bom direito e a
pc-ssihilidadc de sofrer dano irrr:parivti.

Desse mado, condicionar o cumprimento
da decisio proferida com base no art. 41-A da
Lei das Eleicoes ao seu trinsito em julgado é
desnecessirio ¢, além de trazer uma grande
frustragio i sociedade que ranto lutou por
eleighes éricas e limpas, poderd incentivar a
pritica do inaceitivel procedimento de compra
de votos, o qual todos nds temos a obrigagio
de combater.

De ourra parte, a pretendida modificacio
do artige 262, 1V, do Cddigo Eleitoral,
exigindo que o recurso nele previsto s6 possa
ser ajuizado se estiver fundamentado em
sentencga transitada em julgade, proferida em
outro processo também em nada vird beneficiar
a lisura e a legitimidade das eleigoes.

Essa regra, se aprovada, significard a
extingcio de importante instrumento juridico,
fundamental para a protecio da lisura das
eleicies.

O recurso contra a diplomagdo, previsto
no art. 262 do Cédigo Eleitoral, contempla
virias hipdteses, entre elas a do inciso IV, que
sc reporta ao art. 222 do mesmo Diploma
e que trata da possibilidade de anulagio da
votagio quando viciada de falsidade, fraude,
coagio, emprego de processo de propaganda
ou captagio de sufrigio vedada por lei, e,
ainda, quando houver interferéncia do poder
econdmico e o desvio ou abuso do poder de
autoridade em desfavor da liberdade do vote,
tendo a Lei n® 9840, de 28.9.99, introduzido
o art. 41-A da Lei n® 9.504/97 (que pune
a compra de voro) entre as hipdreses de
cabimento do recurso.

Até pouco tempo, o Tribunal Superior
Eleitoral seguia vetusto entendimento de
que o recurso contra a expedigio do diploma
fundado no inciso IV deveria vir embasado em
decisio com trinsito em julgado.

Essa posigio ndo mais subsiste, pois a Corte,
sensivel 4 necessidade de arribuir eficdcia aos
instrumentos juridicos que permitem i Justica
Eleitoral controlar a legitimidade do pleito,
fiscalizar a correqio das atitudes e prdticas
observadas pelos partidos e candidatos em
disputa ¢ garantir um minimo de igualdade
entre os concorrentes, cfetivamente punindo
o5 desvios, irregularidades e abusos, chegou &
conclusio de que o referido recurso poderia vir
instruide com prova pré-constituida, poedendo

ser ¢la a ja formada em outros processos,
mesmo guando ainda nao tivesse sido apreciada
por algum juiz, ou em documentos, desde que
preexistentes ao ajuizamento do recurso.

Desse modo, os fatos tdos por ilegais
podem ser apurados no proprio recurso contra
a diplomagio, desde que o recorrente assim
requeira, juntando provas ou indicando as que
pretende sejam produzidas, nos termos do art.
270 do Cadigo Eleitoral.

Ao assim entender, repita-se, o Tribunal
Superior Eleitoral mais uma vez preocupou-
se em dar a maior efetividade possivel
ans processos que pretendam  investigar e
eventualmente punir priticas que objetivem
desequilibrar a disputa eleitoral, coerente
com a postura que vem adorando em outras
marérias, como por cxcmplu, na apuragio de
captagio vedada de sufrigios, prevista no art.
41-A da Lei n® 9.504/97, cuja decisio tem
cumprimento imediato e na celeridade da agio
de impugnagio do mandarto eletivo, que a partir
das eleicoes deste ano deve observar o rito do
processo de registro de candidaturas descrito na
Lei Complementar n® 64, de 1990.

A modificagio da jurisprudéncia buscou
evitar o que ocorria com muita freqiiéncia nas
eleighes anteriores: a decisio na investigagio
judicial ndo transitava em julgado a tempo
de servir de base para a propositura de recurso
contra a diplomagdo, que deve ser ajuizado aré
trés dias apés a diplomagio.

Aquele entendimento, hoje
levava a que o recurso contra a expedigio do
diploma fosse inbcuo e que os possiveis abusos
do poder econdmico ou do poder politico,
assim como outras graves e inaceitdveis priricas
ilegais, deixassem de ser apurados ¢ seus
responsdveis punidos.

Esse quadro, que estava afastado, corre o
risco de retornar.

Exigir que o recurso contra a expedigio
de diploma previsto no artige 262, 1V, do
Cédigo Eleitoral esteja amparado em decisio
com trinsito em julgado, representard enorme
retrocesso no que se refere a4 coibigio ¢
punigio de ilegalidades que comprometam a
legitimidade e a lisura das eleigbes no Brasil.

Tenho certeza, porém, que nossos
Congressistas saberio elaborar ¢ manter leis
justas que busquem a igualdade social e a
soberania do pove brasileiro.

superado,

Advogado, diretor do Instituto do Direito
Eleitoral @ Ministro do TSE
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