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Introdugio

E um tema inevitdvel ultimamente e sua crescente
importincia justifica a pletora de manifestacoes a respeito,
embora nem todas com conhecimento de causa, como
também ¢ inevitdvel.

Tenho escrito com freqiiéncia sobre previdéncia social e
programas congéneres, bem como, naturalmente, sobre sua
reforma. Na esperanca de que minhas observacbes possam
ser Uteis, retino aqui as principais delas. Anima-me, sobretudo, a
expectativa de que elas possam servir de subsidio para os estudos
que devem estar sendo levados a efeito em fungio do Plano de
Aceleragio do Crescimento, o PAC. Se as idéias ¢ sugestoes por
mim apresentadas nao tiverem o mérito intrinseco esperado,
o registro delas pode ter alguma valia como eventual ponto de
partida para debate das questdes respectivas pelo Férum Nacional
da Previdéncia Social, ao lado das contribuigées de outras fontes.

Sem oferecer aqui um rol objetivo de propostas, limito-
me a indicar alguns pontos prioritdrios para um projeto de
reforma, o qual decerto conterd proposigoes mais especificas
¢ mais completas. Em trabalho posterior, ainda a tempo de
ser eventualmente utilizado pelo Férum, espero poder
apresentar uma lista mais ampla de alteracoes da legislacao
previdencidria a meu ver também aconselhdveis.

Nem todos acreditam no éxito imediato dos novos
estudos previstos. Existe até quem entenda que o projeto de
reformaaser elaborado terd o mesmo destino inglério da maioria
dos documentos dessa natureza, que nio saem do papel. Nio é
improvével, porém, em qualquer hipdtese, os estudos efetuados
decerto terdo valor tedrico, doutrindrio. Espero, que, se for o
caso, 0 mesmo aconteca com minhas modestas consideragées.
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Setores correlatos

Parece oportuno comegar pelo fato nem sempre levado na
devida conta de que a previdéncia social estd estreitamente
ligada a outros setores da ordem sociecondmica, dos quais,
por isso, depende de vdrias formas.

Demografia

O primeiro deles ¢ a demografia, mais importante para
a previdéncia social do que para os programas correlatos.
Embora nem sempre se dé a devida atengio a isso, a
previdéncia social é uma modalidade de seguro, o seguro
social, seu virtual sindbnimo, e como tal se baseia em dados
atuariais, por sua vez decorrentes em boa parte das condigoes
demogréficas, ai incluida a composi¢io das familias em
constante e acentuada evolucio.

Legislagao trabalhista

A seguir vem a legislacao trabalhista, tendo & frente a forte
tendéncia das relagées de trabalho no sentido da reducio do
namero de empregos. Parece fora de davida que a principal
falha programdtica de nossa previdéncia social estd na gritante
insuficiéncia de sua cobertura, que, apesar de discutiveis
artificios, nio atinge metade da forga de trabalho. E generalizado
entre autoridades e especialistas o entendimento de que uma
solugio satisfatdria s6 poderd ser encontrada com a participagao
da legislagdo trabalhista.

Economia
Outra falha grave ¢ a exigiiidade do valor dos beneficios
previdencidrios, bem caracterizada pela anomalia de dois

ARQUIVO PESSOAL

tercos deles terem valor igual aos do saldrio minimo. Por isso,
o reajustamento deste ¢é sempre um drama para a previdéncia
social, sem falar nos aposentados e pensionistas. Repetindo,
trata-se, como sabemos, de seguro social e, por isso, o valor
dos beneficios corresponde ao dos saldrios. Assim, menos que
previdencidrio ou trabalhista, este é um problema ligado a econo-
mia como um todo e que s6 poderd ser resolvido mediante me-
lhoria das condigbes econdmicas em geral, ai incluidos os saldrios.
Fala-se muito, hoje, em retomada do crescimento econdmico,
e o proprio PAC pretende ser um reforco dele. Na medida em
que esse objetivo seja alcangado, pode-se esperar nio s que
os saldrios aumentem, mas, sobretudo, que diminua o peso
do saldrio minimo na folha de saldrios da forca de trabalho. O
Governo parece ter vislumbrado essa possibilidade, pois acredita
até que o desenvolvimento econ6mico resolverd a chamada crise
da previdéncia social. Mais uma vez, especialistas discordam de
autoridades, tendo em vista, acertadamente, que as dificuldades
previdencidrias nao sdo apenas de natureza econdmica.

Aspectos tedricos

De um ponto de vista mais tedrico, a previdéncia social
¢ um programa de prote¢io social sob a forma de seguro,
o seguro social, seu virtual sindnimo, sendo por muitos
considerada com acerto o mais eficiente meio de cuidar do
futuro que a humanidade j4 encontrou em termos coletivos,
isto é, sociais, como estd em sua denominagio.

Seguro social e atudria
Em razio de sua natureza e suas caracteristicas, ela tem de
obedecer a adequados critérios atuariais, ou seja, & chamada

matemdtica do seguro. Dai a impropriedade de lhe ser
atribuida a responsabilidade por programas que, embora
também de protegio social, nio tém natureza securitdria,
independendo, para seu custeio, das contribui¢ées dos
segurados e suas empresas inerentes a previdéncia social.

No momento em que mais de uma vez se cogita a reforma

desta, é indispensdvel atentar para essa diferenca essencial,
porque muitas de suas dificuldades decorrem da confusio
a esse respeito, feita até mesmo pela legislagio pertinente
e que ¢ preciso corrigir. Novamente, para ficar bem claro,
os programas assistenciais podem ter seu mérito, porém nao
sio de responsabilidade da previdéncia social. E bem provavel
que seja esta uma ocasido oportuna para se procurar Corrigir
0 que estd errado nesse particular.

J4 é mais do que tempo para uma revisio atuarial da
previdénciasocial, ndo s6 para deixar bem clara sua natureza
securitdria, que nio se confunde com a da assisténcia social,
mas também para verificar se permanecem atuais seus
valores de beneficios e receitas, bem como as respectivas
espécies.

Quanto 2 receita, 0 momento nao poderia ser mais
oportuno, pois o Governo, entre outras providéncias raciona-
lizadoras de cunho contdbil, acaba de procurar regularizar,
em boa parte, mediante indenizacdo A previdéncia social,
o destino do valor das rentncias fiscais que a oneravam,
embora o verdadeiro renunciante seja o Tesouro. Essa correta
medida atinge, inclusive, a famigerada isengio da contri-
buigio previdencidria patronal outorgada pela Constituicio
a entidades beneficentes de assisténcia social, mas concedida
também, irregularmente, a entidades que ndo tém essa natureza.
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Seria boa ocasido, igualmente, para se cogitar de eliminar
do quadro de beneficios as aposentadorias por tempo de
contribuicio e especial, medida alvitrada a seguir. Quando
isso acontecer, talvez por imposi¢io da realidade, terd de ser
feita revisdo atuarial.

Aposentadoria

Sem falar, entao, nos programas assistenciais, basicamente,
previdéncia social significa aposentadoria, no sentido de
poder permanecer em casa (aposentos) sem exercer qualquer
atividade econdmica. Salvo engano, esse termo é peculiar a
nossa lingua. Nos demais paises, em geral, a denominagio
estd ligada simplesmente a afastamento da atividade.

Como beneficio previdencidrio, ¢ ¢ assim que ela existe
hoje, a bem dizer por toda parte, é um pagamento a que
o trabalhador faz jus quando deixa de trabalhar, custeado
mediante contribuigées dele e de sua empresa, em condigoes
e valores estabelecidos por legislacio prépria.

Em ingléria exce¢do no mundo previdencidrio, onde
normalmente s6 existe aposentadoria por idade, sabemos
que, no Brasil, existem quatro tipos dela: por idade, por
invalidez, por tempo de contribuicio e especial. Duas sio,
sem duivida, desnecessdrias e até contraproducentes.

Em termos previdencidrios, a idade é a (inica contingéncia
inelutdvel da vida humana. Nem todos envelhecem, ¢ claro,
porém sé deixa de envelhecer quem morre antes de atingir os
limites etdrios previstos. Tempo de contribui¢io é um critério
ultrapassado ¢ sem razdo de ser. Invalidez é uma incapacidade
total cada vez menos freqiiente. E a aposentadoria especial é a
mais descabida de todas.

A aposentadoria por idade é a mais importante delas;
na verdade, o mais importante de todos os beneficios da
previdéncia social. As condicoes para direito a ela (basicamente
idade ¢ tempo de contribui¢do) variam de uns paises para
outros, mas parece haver tendéncia no sentido de, no minimo,
65 anos de idade para o homem e 60 para a mulher, com
tendéncia também para uniformizagio desse limite minimo.

A aposentadoria por invalidez tem sua razdo de ser, mas
inexiste também em muitos paises. Conhego-a pouco e por
isso deixo de me situar no caso, limitando-me a encarecer
para ela a atengdo dos estudos previstos; mas, para nio deixar
passar em claro, cito, a propdsito, o artigo “O cdlculo da
aposentadoria por invalidez — Uma interpretagio razodvel”,
de Carlos Alberto Pereira de Castro (“Revista de Previdéncia
Social”, n° 313, dez 2006).

A aposentadoria por tempo de contribui¢io é, sem
ddvida, um anacronismo e um contra-senso. Tenho bons
argumentos contra ela, porém acredito poder limitar-me
ao capitulo 14 do livro “Reforma da Previdéncia’, que
focalizo mais adiante. Af estd dito com propriedade e
seguranca tudo que ¢ preciso dizer contra esse esdrixulo
beneficio previdencidrio.

Com certa surpresa verifico que o autor nio verbera com
a mesma veeméncia outro beneficio que também ¢é preciso
eliminar: a inatl e prejudicial aposentadoria especial. Aqui
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me reporto a vdrios trabalhos meus nesse sentido, publicados,
principalmente, na “Revista de Previdéncia Social”. Como no
caso anterior, fica o presente registro, para que ela no escape a
aperfeicoadora atengio dos responséveis pelos estudos do PAC.

Auxilio-doenga

Outro importante beneficio previdencidrio ¢ o auxilio-
doenca, que, mais adequadamente, deveria chamar-se
auxilio-incapacidade, porque, na verdade, é de incapacidade
para o trabalho que se trata. Conforme sabemos, esta pode
ocorrer sem aquela, ou vice-versa, embora a maioria dos casos
seja mesmo de doenca. Em seu livro adiante citado, Fibio
Giambiagi examina licida e detidamente a questio da pericia
médica, da qual depende o direito ao beneficio.

Crise futura

E corrente a idéia de que a previdéncia social enfrenta
uma crise cada vez mais grave ¢ pode chegar de uma hora
para outra a uma situacio de conseqiiéncias imprevisiveis.
Nio ¢ bem assim. O conjunto seguridade social, que, como
sabemos, também inclui assisténcia médica e assisténcia
social, estd realmente em situagio preocupante.

Entretanto, deixando de lado esses dois programas, ¢
preciso reconhecer, para maior facilidade na busca de
solugoes, que as dificuldades da previdéncia social, a rigor, nao
s40 s6 suas, porém, decorrem, principalmente, de lhe serem
atribuidos encargos que nio sio de sua responsabilidade. Isso
a curto prazo, como se receia.

Com mais tempo, ela também encontrard pela frente
obstdculos dificeis de transpor, inerentes a sua propria
natureza e caracteristicas. Esse ponto é tio importante que,
a meu ver, nio deverd deixar de merecer atengio prioritdria
entre os estudos voltados para a reforma prevista no PAC.

Se vier a acontecer com este projeto o que com
freqiiéncia ocorre com outros, o mundo nao vai acabar. As
preocupagoes se justificam e existem razdes para previsoes
pessimistas, porém ainda nio serd o fim. O pior de tudo
serd a perda de mais uma oportunidade de resolver, pelo
menos, em boa parte, um dos mais sérios problemas
nacionais, como de muitos outros paises. A solu¢io nao ¢
facil, nem poderia ser, mas vai ficar cada vez mais distante
a medida que deixar de ser buscada.

“EM TERMOS
PREVIDENCIARIOS, A IDADE
E A UNICA CONTINGENCIA

INELUTAVEL DA VIDA
HUMANA.”

“A PREVIDENCIA SOCIAL E INDISPENSAVEL FATOR DE
EQUILIBRIO DA ORDEM SOCIOECONOMICA.”

Na hipétese negativa de destino inglério, o projeto do PAC
servird quando nada de valioso acervo de conhecimentos e
idéias, ajudando a aceitar as modificacoes que se impoem.

Um livro oportuno

Por feliz coincidéncia, no momento exato em que
o Governo instaura um grupo de trabalho de alto nivel
incumbido de estudar bases para nova reforma da previdéncia
social, o economista Fébio Giambiagi publica um licido livro
precisamente com esse titulo: “Reforma da Previdéncia” (Rio,
Elsevier/Campus, 2007).

As duas epigrafes do titulo sugerem outras tantas idéias
basicas da obra. “O encontro marcado” decerto se refere
as conseqiiéncias negativas do continuado adiamento de
alteragoes indispensdveis, embora o autor também aceite que
isso nio acarretard o fim do mundo.

A outra é mais longa e mais clara: “A dificil escolha entre
nossos pais ¢ nossos filhos”. No texto, estd patente que ele
considera mais importante cuidar dos jovens que dos idosos,
a0 contrdrio do que faz nosso sistema de protegio social.
Entretanto, para nio deixar diivida quanto a seu apreco pelos
idosos, dedica o livro ao avé.

Sao 228 pdginas de texto singelo, objetivo, nada economés,
rico manancial de informagées, andlises, dados estatisticos,
comentdrios, e, naturalmente, sugestoes. Seria dificil e ina-
dequado procurar apresentar aqui um resumo de seu valioso
contetido. Parece suficiente e preferivel registrar que, além de
seu tema bdsico, indicado pelo titulo e pelas epigrafes, ele trata
amplamente de outros, como programas assistenciais, saldrio
minimo e beneficio minimo, reajustamento dos beneficios.

Sem contar lembretes, por vezes, implicitos de medidas
necessdrias ou convenientes, o livro tem duas sugestoes
que dependem de alteragio de dispositivos constitucionais:
instituicio de um beneficio minimo, destinado a substituir,
para esse fim, o saldrio minimo; e redugio dos auxilios
assistenciais a 50% do beneficio. Ambas as sugestoes estdo
fartamente justificadas.

Nio acompanho Giambiagi quanto ao engessamento de
um novo valor no texto constitucional, com as conhecidas
dificuldades para sua eventual alteragio. Aceito a fixagio de

um beneficio bdsico, porém preferiria que a Constituicao
determinasse sua criagdo por lei; ¢ ndo consigo afastar a idéia
alternativa de um percentual do salirio minimo, decerto
mais fAcil de conseguir. Quanto menos previdéncia social na
Constitui¢io, tanto melhor.

No capitulo final, ganham relevo trés principios bésicos que,
a seu ver, pecisam estar presentes na reforma: o beneficio deve
ser proporcional as contribui¢oes; quem contribui deve receber
mais do que quem néo contribui; o segurado deve escolher sua
previdéncia social, no sentido das condicdes dela.

“Reforma da Previdéncia” contém muito mais do
que estd dito aqui. Comporta restri¢des, naturalmente; o
préprio autor declara, em mais de uma passagem, que nio
pretende ser dono da verdade; e também registrei uma ou
outra discordancia. Seja como for, é um livro util, valioso
e, sobretudo, oportuno.

Conclusao

Este modesto trabalho nao requer e talvez nao comporte
conclusées, propriamente, além do que estd expresso ou
implicito em seu texto. Principalmente, estd consignado ai,
e nio custa repetir, que a previdéncia social é considerada
por quem sabe das coisas o mais eficiente meio que a
humanidade j encontrou de cuidar do futuro profissional
das pessoas.

Sabemos que a populagio economicamente ativa, a PEA, 2
qual ela se destina como forma de seguro, ¢ a base econdmica
da sociedade, sustenticulo natural de seu lado social; e a
previdéncia social, como virtual coroldrio da legislagao
trabalhista, ¢ sua base pessoal ao viabilizar a continuidade
do elemento essencial que os saldrios e outras formas de
rendimento constituem.

Dito de outra maneira, a previdéncia social é indispensavel
fator de equilibrio da ordem socioeconémica. Na medida
em que ela funcione a contento, segundo sua natureza e
caracteristicas, os demais programas sociais serio menos
necessdrios, perdendo importincia.

Se o projeto a cargo do Férum Nacional da Previdéncia
Social conseguir incorporar estas realidades bdsicas, teremos
dado relevante passo a frente.
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