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REFORNMA TRIBUTARIA
EAE.C. N.° 42/03

lves Gandra da Silva Martins

Emenda Constitucional
n® 42/03 foi mais um
remendo que a Consti-
tuicio recebeu do Con-
gresso Macional, com
poderes  constituintes
Iift!\'-ldl?‘a.. {tllc h.{llﬂ' l.l“'ll‘lll”.'l..illl
permanente “contribuigio de pioria
AD TEXTO uprnr.uln em | 988

Sua origem reside no PEC 41/03,
que solreu alteragbes profundas,
desde sua apresentagio ¢ discussio
na Camara ¢ no Senado, com algu
mas amputagoes necessarias (pro
gressividade do imposto sobre ope-
raghes nio oncrosas ¢ imposta sohre
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transmissio imobilidria onerosa) ¢
alteragbes de ocasiio, tendo sido
reduzido, de rigor, & prorrogagio da
CPMF e & desvinculagio da receira
da Ur

de parte da CIDE para Estados e

10, assim como transferéncia

Municipios, além da insergao de
.ilgt:n\ L{I'~|1|1'.-|1|\ % “L'\',[dh,:l.hl.lnft:.'-u
do que jd cxistia no texto const
tucional. Prorragou-se, por outro
lado, a discussio do :_:r.lrulc desatio,
que ¢ equacionar os problemas
provocados pelo ICMS, imposto de
vocagio nacional, regionalizado no
pals, - experiéncia inica no mundo

com péssimos resulrados colhidaos

até aqui, no que concerne i técnica
de valor agregado.

Passo a elencar as modificacoes,
com r.'lpui.u\. comentirios

Foi acrescentada a lerra “d” ao
inciso 11l do art. 146 da Constitu-
gio Federal, com a dicgio seguinte:

Art. 146 "Cabe a lei comple
mentar; Ill. estabelecer normas

gerais em  matéria de legislagio

tributdria, especialmente sobre: ...
d) definigao de tratumento  dife-
renciado ¢ Favorecido para as mi-
croempresas ¢ para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes

especiais ou #i.l"r'l‘l.iﬁl..hlll\. N caso

do imposto previsto nooar, 155, 11,
das contribuighes previstas no art,
195, 1 e%% 12 ¢ 13, ¢ du contribui
Cao 4 gue se refere o are, 2349
lrara-ze de arvgo explicitador
do art. 179 da lei suprema, que ji
cantinha, de forma generica, ral
disposigio, estando assim redigido:

‘A Uniiao, os Escados: o Distrito
Federal ¢ os .\‘\.1I|'.I..,Iil1|.1‘\. dl'\.ill_'ll'..l
FiD A8 MICrOeMpresis ¢ 45 empresas
':|1' [‘t'l||||'1":ll |"II:I. A551M \|1.'1ll1il.=.|
em lei, tratamento juridico diferen
ciado, visando & incentivi-las pela
simplificagio de suas  obrigagies
administrarivas,  rributdrias,  pre
'r'|'|||.1h. ITHIR € II|'||1II'| 145, o1 E'II'!.I
climinagio ou redugao destaz por
meio de lei

Meu receio ¢ que aguilo Gue
[EI T Fazia pror lei ordingria 6
que agord sujeito a regime de le
|.|-”||E'|:|.'|'|'|\'.'“1.|.r. |-.||:|.| 't.“”-'IE'_\ m,
entretanto, decorre da disposigio.
E que a lei complementar obrigard
|.'r||.|1-. r:‘.l.ntu-\. !:”‘\.'Illlr |"|'1{1 I Il i
.\ill.nhlphm, devendn pois, voltar
se principalmente para o ICMS e a5
contribuigies sochils.

O pardgrato dinico, com a reda
GAD (UE AC SCEUC, ACTescenta;

% danico - A el complementar
de que trata o inciso I, “d”, tam
||1'“|- I."'ldi."l-'l IRsEIEuIr  wm reglime
l.lll:IUI I.tl.' .JI!IL'-;.H].EH.I:LI \!II‘- i['l.'IFH.I\
tos ¢ contribuiches da Unido, dos
Estados, do Distnite Federal ¢ dos
Municipios. observado que: |- send
opclonal para o contribuinee; [1
[Hhil.‘f."l ECT L'\[.ll"L'li.'l. i.|.|.!-\ quj'llii:g_l'u'l.
de enquadramento  diterenciadas
por Estado; Ill- o recolhimento
sent unilicado ¢ centralizado ¢ a
distribuigio da parcela de recursos
Pt']tl Neentes aos H"\Pl.'gll'-'ﬂ'\- enies
tnh-r.nim sera Ilil.l.':!l.n.l. '-'i,'d.,ll!.l.
qualquer retengio on condiciona-
mentoe: V- a arrecadacio, a fisca-
|I.r.l\..lll ¢ 1 cvobranca |1::u.[|:r,i::a Ser
compartilhadas pelos entes fede-
rados, adorado cadastro nacional
nnica de contribuintes”™

A norma beneficia mais o fisco
que o contribuinte, pois, a titulo

1]1.' lavorecer o regume unico para

A% \.'IHHLH!\"\- f.l."||1'r-.l1l'.-'.lt nio I.i“l.
cOnceErne as 1.'I1i]'lr1.'h.t\ |.|.L' rH'n.llIE‘IIll'
Parie, pPermiLira wuma 1.!\1. .I.ll!.l.\.l.ﬂ
wiica, objetivando manter controle
das 3 esferas du Federacio, em nivel
muito superior ao que se faz na aru-
ilidacle, com a potend ihidade de se
mmentar o arbimmo ¢ de xe Facilicar
4 CONCUussin © COTITupan Vil
jue autorizard o exercicio do poder
Il'n |I|| TRl g Illl_ |l1l,.!.|'| 1% r"‘-!l:l.'-  ;
de todas as enndades Federativis
10 MICEm ll.'|1'I|1'I"| I;Il'l'l.l' Cmpresa
que trabalhe com 10 Estados ou
50 Municipios, poderd solrer 60
Il‘n ll.ll'.'ll'rlllll"\ & T IF‘{ s tlrﬁll_l '] I.il"
Municipio ¢ do Estado onde estd
sediad:

O artgo 146-A € positivoe, ten
do o seguinte redagio:

Lei Complementar poderd es
tabelecer critdrins especiais de tri
butacio, com o objetiva de preve
nit desequilibrios da concoreéncia.
sem prejufzo da competéncia de o
Linido, por lei, estabelecer normas
i igual ahjetivo

Olbjeriva  evitar  concorréncia
l."rL'lLHl.'llil. ALrAVES dt' INEENOIvos
liscais abusivos que possam de
w.]'ll||li'll.ir 2 livre concorréncia
entre empresas de diversos Estados
i -"illlr'l\“‘ll'*- ou mesmo entre
cmpresas conlormadas por grupos
diversos, mas sob controle dnico

Paderd, entretanto, faculiar o
arbitrio fiscal, .!|.i1’£:.|ndu 0 ESPECTIn
de atvwagao da polémica ¢, a meu
ver, Inconstitucional norma ancl
elisio (L.C, 104/00)

8% 1o do art. 149 receben re-
dacio olfertada |'||:'|.1 E.CC. n. 41/03
(previdéncia), estabelecendo  eri
térios para a cobranga de contri
buicio de servidores dos Estados,
DUE, Municipios, estando  assim
rnh]_l_nh:'

& 17 - "5 Farados, o Disrito
Federal € os Municipios instituirio
contribuigio, cobrada de seus servi-
dores, para o custeio, em benelicio
destes, do regime |!|'r'-l|.|t'r11.|.|||:n de
que trata o arr. 40, cuja aliquota
nao serd inferior 4 da contribuicio

dos servidores tirulares de cargos

efetivos da Unide”

Q% 20 do oare. 149, inciso 11,
alargou o espectro de incidéncia
das contribuighes sociais c as de
intervencio do dominw econdmi
O 5‘\.:1'"1“1[11.! ||.| |.l-\. Etenta I,H'Illtll
INTErvenrIvo para rl:_‘.'lll.IT sCforcs
descompassados na econnmia, mas
sim apenas para tributar, intenran
do o aumento da arrecadacio. Sio,
pois, meros eotulos, Tém, a norma
4 SCRUInte dic A

As conrribuicoes socimis e de
imtervengio no dominie ccondmico
de que truta o capnr deste artigo:

I, inaidirdo também sobre a
||'|'IP‘I'IT!.’II...ilI l{i' |1'r|'r|i|'|r|u. I.‘\.rT.ll'i;:.l.l
rink €310 \f.'r".'i\'l'u.

O argumento de que objetivou
l.'{1|.]|F'|J|.1| (W A% llru‘]ul-l\- 1|]]|.|11]t.||.i|.\"'
LLLF 'U.'|'Ih,1|‘- |1|1".1.|{|1I‘1 iy exiErpog
A% I!'lil k14 E'II'I'|I|I|."I. m ol A I'III."\'
tam no Brasil, perde consiseéncia,
num pais de juros elevados, pela
antecipagio de receita gque impli
card, no dmbito das contribuicoes
My o ll'l'l'll]l.“l\".\‘\. '.'|r|'lr1' o E"‘ll."ﬂ. mr«ar
comsiderdavel aumenro, nas conrri
buigoes cumulativas.

Llispositivo a ser clogiado ¢ o
da lerra “c” do arrigo 150, com o
'.li'\l- Urso ‘I'll' L1 "‘l'!:”‘.':

“Arc. 150 Sem prejuizo de ou
Lras F.Ir.l:l!l.lh .t."--.'\i.'t_,'dl|.|I.I.|'L ALy o
tribuinre, ¢ vedado 4 Unido, aos
I'\I.ILIH"-. aoe [hseriro I"'dl".li ¢ A8
Municipios:

oo €] antes de decornidoes 90 dias
da data em que haja sido publicada
4 lei que os instituiu ou aumentou,
observade o disposto na  alinea
h™."

Acresce-se, pni\. a0 principio
da anteriondade o da denominada
nepeniend ..'1‘-'1|r'||. MicsS0nes \!1'!.' E’Ii?
1||u|!1.lr.t.l em 31/12 uma lei conten
do aumento ou instituicio de tribu
IO NAD CXi I{l"L I‘?ll.li{ll I]il l'|||:|II. |-I‘|II.|_
0 entrard em vigor em 31 de marco
- oni 30, se o ano for bissexto,

0O % 1* do artigo 150 apresenta,
rodavia, “n" excegdes. estando as
sim redigido

A vedacio do inc, U1, “b", nio

e .|F'r|in.i ans rriburos previstos nos
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arts. 148, I, 153, L 1L IV e Vi e
154, 11. ¢ a vedacgio do inc. 111, “c".
nio se aplica aos tributos previstos
nos arts, V48, [, 153, 1, 1L, 1 eV,
c 154, 11, nem 3 fixacio da base de
cilculo dos impostos previstos nos
arts. 155, 111, e 156, I".

Par erro de promulgagio, esque-
ceu o constituinte de acrescentar o
inciso 1, letea "b", do § 4= do arnt.
177, assim redigido:

A lei que instituir contribui-
gio de intervengio no dominio
ccondmico relariva b avividades
de importagio ou comercializagio
de petrdlen ¢ seus derivados, gis
natural ¢ seus derivados e dleool
combustivel deverd arender aos
seguintes requisitos;

. a aliquora da contribuigio
poderd ser: ... b) reduzida ¢ restabe-
lecida por ato do Poder Executivo,
nio se lhe aplicando o disposto no
are, 150, 111, b", que também intro-
dur uma excegio 3 conrribuigio de
intervengio no dominio ccondmico
a que me refiro.

Comao se percebe, hid mais regras
[[E fl[’.cl’.:iﬂ I'.'lll.l‘." rrgrd F'l:l'.i'll,, com. O
gue, o instituro dd com uma mioe
e retira com a outra, o beneficio
ﬂ!.l.'[ﬂl"g;ldﬂ.

0 § 39, inciso 1V, do artgo 153
contém, por outro lado, novidade
programitica, sendo sua dicgio a
qﬂf AC !Cg‘l.;ll,':

& 3= - "0 imposta previsto no
inc. IV: . IV. terd reduzido seu
impacto sobre a aquisigio de bens
de eapirtal pelo contribuinte do im-
posto, na forma da lei”.

De rigor, dependerd de lei a
redugio do nivel impositive do
IP1 sobre a aquisigio de bens de
capital, como forma de incenrivar
a produgio nacional de tais impres-
cindiveis bens para o desenvolvi-
mento nacional, valendo, também,
para as mdquinas ¢ equipamentos
importados,

Espera-sc que a lei seja rapida-
mente publicada. E serd lei ordini-
ria federal,

O § 42, inciso 1, introduz no-
vidade, estando assim redigido:
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"0 imposto previsto no inc. YV
do caput: ... M1 serd fiscalizado ¢
cobrado pelos Municipios que as-
sim oprarem, na forma da lei, desde
fque o implique redugio do im-
posto ou qualquer ourra forma de
rentincia fiscal”.

O municipio com capacidade
para arrecadar o reibuto ficard com
a receita do TR, desde gque ndo re-
duza a .'lll'qunm estabelecida por lei
federal ou promova qualquer forma
de renincia fiscal,

A intengio ¢ boa, pois permite
que se utilize o tribute de forma
nacional como  instrumento  de
politica agriria, mas também bene-
ficia ox municipios com capacidade
de arrecadd-lo (que tenham, pois,
mdguina administrativa para tan-
to), que ficardo, com o produto de
sua arrecadagio,

) artigo 155,
"w", foi também alterado, tende a
seguinte dicgio:

§ 2oo "0 imposto previsto no
ine. 1l atenderd ao sEguInTe: .. X

ndo incidiri: a) sobre operagies
que destinem  mercadorias pari
o exterior, nem  sobre  servigos
prestados a destinairios no ex
lfri“rq ﬂSWgurﬂdﬂ a "lﬂnlltﬂl’ll’;i’li}
e o aproveitamento do montanre
II.U i.mpﬂ!i[l.l cnhradu nax upcrﬂ.-
gies ¢  prestaghes  anteriores;”.
A alteragdo tornou definitiva a “nio
exportagio de triburos™, |4 contem-
p!ada na lei c::mp!cmcnmr n. 87/
96, porém, de duvidoso significado,
pois a titulo de regulamentar quais
seriam os produros semi-claborados
nao sujeitos ao [CMS, declarou que
mae havia nenhum.

A aleeragio ¢, portanto, positi-
va.

A letra *d”, do mesmo inciso, foi
introduzida como se SERUE

d) "nas prestagoes de servigo
de comunicagio nas modalidades
de radiodifusio sonora ¢ de sons
e imagens de recepgio livre ¢ gra-
tuita .

A norma é boa e atende a2 dis-
EI]SiEﬂ l;luc ¢ [(rava 51}th sC Sﬂl'iil.l'l'l
ou nio, tais operagdes, tributadas,

2o ine. X, letra

Corrije; © para melhor, a omissio
anterior, ensejadora de dividas e
discussoes.

0 § 6°, introduzido no artigo
155, acerca do imposto sabre a pra-
priedade de veiculos auromorores
(previsto no inciso 111), escl assim
tedigido:

"0Y imposto previste no inciso
HI: L terd aliquotas minimas fixa-
das pelo Senado Federal; 11 podera
ter aliquotas diferenciadas em fun-
o do tipe e utilizagio”.

A meu ver, também foi positiva a
introdugio, visto que tem por obje-
tive climinar a guerra fiscal entre os
Estados. A aliquora minima fixada
pelo Senado, evita que os veiculos
de um Extado sejam licenciados em
outro, por lorga de aliquota menor

Elemento positive da reforma

Qrartigo 195, inciso IV introdu-
rin nova forma de tributagio, para
as contribuigdes sociais, a saber:

Art. 195- “A sepuridade social
serd Hinanciada por roeda a socieda-
de. de forma direta e indireta. nos
termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, ¢ das se-
guintes contribuighes sociais: ... IV,
do importador de bens ou servigos
do exterior, vu de quem a lei a ele
equiparar”.

J4 comentei o dispositivo ante-
riormente. Quando a contribuigio
for cumulativa, representa efetiva
elevagio da carga tributiria. Foi
editada, para rornd-la exigivel, a
MP 164/03 . O § 122, do respecri-
vo artigo, rem a seguinte redagio:

“A lei definird os setores de ati-
vidade econdmica para os quais as
contribuicdes incidentes na forma
dos incisos 1, “h": ¢ IV do caput,
serao nav-cumulativas”.

Abre, pois, a faculdade de serem
as contribuigdes ndo cumulartivas.
MNa redagio que foi veiculada (mera
faculdade), o § 122 ¢ despiciendo.
Se nio existisse, nem por isto seria
proibida a adogio da nido-cumula-
tividade para as contribuigdes. O

proprio governo jd - antes da pro-
mulgacin da referida emenda - vei-
culara a MIP' 135/03, introduzindo
a nao-cumulatividade - 1 men ver
inconstitucional por outres moti-
vos Linconstitucionalidades formais
€ materiais) ¢ nio por este (intro-
dugio da nio-cumularividade para
a Cofins).

L, por fim, o atw complemen-
tar  das  disposigdes  transitérias
-4 Constituigdo Brasileira, com 48
emendas, ¢ a3 mais rransitéria que
conhego. razio pela qual a consi-
dero uma Constituigio provisdria
- foi acrescido de 5 novos artigos
(B9 a 94), quarra, assim redigidos,
dedicudos ao sistema wribuvirio:

Art. 90 - "0 prazo previsto no ca-
put do arr, 84 deste Ato das Dispo-
siches Constitucionais Transicdrias
fica prorrogade  aré 31/12/2007.
§ 1"~ Fica prorrogada, atéa data
referida no  capur destearti-
go, a vwvigéncia da Lei 9.311,
de 24/10/96, ¢ suas alteracoes,
§ 27 - Até a dawa relerida no caput
deste artigo, a aliquota da con-
rribuigio de que rrara o arr. 84
deste Ao das Disposigoes Cons-
titucionais  Transitdrias  serd  de
Irinea € 0ito Ccentésimos por cento.
Art. 91 - A Uniao entregard aos
Estados ¢ ao Distrito Federal o
montante definido em lei comple-
mentar, de acordo com critérios,
prazos ¢ condighes nela  derer-
minados, podendo considerar as
exportagoes para o exterior de pro-
duros primdrios ¢ semi-elaboradas,
a relagao entre as exportaches ¢ as
importagies, os créditos decorren-
tes de aguisigoes destinadas ao ativo
permanente ¢ a efetiva manutengio
e aproveitamento do crédito do im-
posto a que s¢ refere o are. 155, 2°,
X, "a™.

1 - Do montante de recursos
que cabe a cada Estado, setenta
€ Cinco por cenro pertencem ao
priprio Estado, ¢ vinte ¢ cinco
porcento,  aos  seus  Municipios,
distribuidos segundo os critérios
a que se refere o art. 158, pa-
rigrafo tnico, da Constituigio.

& 2°- A entrega de recursos prevista
neste artigo perdurard, conforme
definido em lei complementar, aré
que o imposto aque se referco arr,
155,11, tenha o produro de sua
arrecadagio destinado predominan-
temente, em proporgio nio inferior
a oitenta por cento, ao Estado onde
oeorrer O Consumo dﬂﬁ. I'l‘l.t!"ﬂ.‘.'ll]ﬂ-
rias, bens ou servigos,

§ 3o Enquanto ndo for editada
a lei complementar de que trata o
capur, em subsrituicio ao sistema
de entrega de recursos nele previs-
to, permancceni vigente o sistema
de entrega de recursos previsto no
art. 31 ¢ Anexo da Lei Complemen-
rar 87, de 13/09/96, com a redagiio
dada pela Lei Complementar 115,
de 26/12/2002.

§ 4° - Os Estados ¢ o Distrito
Federal deverio apresentar & Unido,
s (ermis (I.Hﬁ 1ns[|.'u1;1:':-c: bﬂix.’ld.’lﬁ
pelo Ministério da Fazenda. as in-
formagdes relativas ao imposto de
que rrara o art. 155, 11, declaradas
pelos contribuintes que realizarem
OPEriGOes Ou Presiagocs com desti-
NG a0 eXIerion.

Arr. 92 - Sio acrescidos dez anos
ao prazo lixado no art. 40 desie Ao
das  Disposigies  Constitucionais
Transitdrias,

Art 93 - A vigénoia do dispos-
to no art. 159, I, ¢ 40, iniciard
somente apos a edigio da lei de
que trata o referido  incisa 111,
Art. 94- Os regimes especiais de
tributagio  para  microempresas ¢
empresas de pequeno  porte  pro-
prios da Unido, dos Estados, do
Diserien Federal e dos  Muniel-
pios cessario a partir da enrrada
em vigor do regime previsto no art
146, 111, *d", da Constituigio”.

Prorroga-se, por tais  disposi-
goes, a CPMF ¢ a desvinculagio
da receita da Unido; parante-sc aos
Estados compensagoes pela  perda
da incidéncia do 1CMS nas expor-
taghes imunes dos semi-elaborados,
cabendo aos Municipios parte desta
compensagio (25%); admire-se que,
um dia, adotar-se-d o polémico regi-
me de destino, admitindo-se que até

li continue prevalecendo o sistema
atwal; aumentam-se as  exigéncias
burocriricas para as exportagoes,
acrescenrando 35 existentes, aquelas
que o Estados irio obrer junto aos
contribuintes para informar a Uniao,
ni busca de maior partilha; prorroga-
se por 10 anos o artigo 40 de incen-
rivas 3 Fona Franca (ird aré 2023):
condiciona-se i emissao de lei o re-
passe da contribuigao de intervengao
no dominio econdmico para Estados
¢ Municipios no percentual de 25%:
¢ declara-se o esgotamento de roda
a legislagio que hoje beneficia s
empresas de pequeno porte, tio logo
editada a Lei Complementar a que se
refere o arrigo 146, inciso [, lerra
“d”, j4 comentado anteriormente.

De rigor, a reforma tributdria foi
pifia. Pequenos remendos, o sempre
previsivel aumenta de carga rribu-
tiria, quando se fala em reforma
tributinia, ¢ 4 permanéncia de guase
todos os grandes problemas que,
desde 1988, prejudicam a vida dos
contribuintes.

Os artigos comentados, que pro-
prciam o aumento da Cofins, CIDE e
outras incidéncias —por um espectro
mais lato de impuosigio instituido—
certamente trario, para o futuro,
mais complicagdes na vida dos con-
eribuinres e, certamente, maior carga,
para amarrar o desenvolvimenio na-
clonal, que ji hoje nio permite que o
Brasil evolua, patinando em nivel de
desenvolvimento, enquanto os outros
PIESCS E'ITICI'EF“[CS Crésccm.

Mio sem razio, gragas 3 perma-
nente contribuigio de pioria que
a reforma rriburdria vem represen-
tando, até aqui, o Brasil caiu de 82,
economia do mundo --obtido nos
tempos do regime autoritirio-- para
15* em 2003, prevendo-se, em face
do excesso de buracracia, do excesso
de rributos e dos excessivos juros, que
dias piores virio.

Advogado e Professor Emérito
da Universidade Mackenzie e
da Escola de Comando & Estado
Maior do Exército
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