JUSTI
L]!ll))

SID/

_____,;ﬁ“\ A
__...\"
'-]- '




POLITICA
ECONOMICA
E TRIBUTARIA

CONSIDERACOES SOBRE
POLITICA ECONOMICA

E TRIBUTARIA, A LUZ DA
CONSTITUICAO

lves Gandra Martins

NOTA Ly EIMNTCE

A prblicagae dat five do jurita IVES GANDRA MARTINS,
L If"ﬂ;f;"l'“‘ l“rl"}"n' fl‘h’hu’fl’. |l‘||l;":”l Jllll‘l' HOHE & EFT R ..ff;n';l:l". H.".I'H'n".'\-r'-'i.l'u 'y
constitl s rana howmenagem quie i revtsta presta as grande
prosonalicides dos operadores do diresto — entve ox guans IVES w
dlestitest com mmerito, valor ¢ corgen, como meitre reconfecids,
priedrlicisea invvedgatr ¢ inclusive, came brillvinte sdvogade, elevvndo-
i pelt culturg, conbecimenio e objetividisde geverlizadie emn todes
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A wesista conta tarmbem coma s Denvase particifurgio

ey H‘H'.r‘l'rllr-'ri J'-‘.I'll'ﬂ'ﬂ'i".n'.'.".l'l

Neste pequeno trabalho pretendo retomar wemitica gue tem
sido objeto de mimba permanente reflexio,

Eston convencido que, no Brasil atual trés sio os fatores de
mibicziie do desenvolvimeno, a saber; oribuios, juros ¢ burocr-
Ll

O tridngulo and-desenvolvimentista, no Brasil, ¢ constinuido
pedo excesso de burocracia, excesso de tribitos ¢ excesso de juios.
Menhuma economia mundial suporta ml conpuncio letal, nem
miesmo a indiscutivel capacidade de empresinos ¢ tabalhadores
brasileines de SUPCTIr as Crises.

0O Brasil caminha para tis, O PIB negativo de 2003, do
primeiro ano da gestdo Lula, contrasta, dramaticamente, com o
B E'Hi.\ili\."ul.{:\ Riissia, China, [ndia e Méxioo, os trés primeiros,
acin de 6%,
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despesas, precisa sempre de um tributinsta, As mdguinas ¢ as
exXigincias documentais se miul ||1||.'.|m. 0 gOVETNO i vilegia
correligiondrios com a indicagio par uma infinidade de cargos,
“enpondindo” as estrumuns com novos miniseénos, seoretaras

e departamentos, !uu'nthiglnh por seus aliados nao com base
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fo prepar e na competéncia, mas como forma de compensas
.ll'hlill'\. i Hlll:'lll"lil\ Ikll.H'I[Il A CTESes, 1 |I.l'\.r'.'|.' ds 1.l'|rII|:II|:I|I H.'LI'
cionado com A inwegridade moral, como ocorren no caso Wal-
domire, Desde 1992, pela primeira ves, crescen o nimeto de
servidones priblicos, na gestio de Lula, Reverteu, pois, o governo,

a tendéncia de enxugar a maguina adminiscraniva esclerosada,

As medidas provisdras, leis, regulamentos, instrugoes, port-
ris sobre os mats diversos aspectos da vida econdmica nacional,
crescem, como cogumelos, gerando uma dificuldade monumen.
tal, aré mesmo pam que o adadiao possa demonstrar que existe,
Mara obter senhas e documentos. fica hors ¢ horas em Tilas,
quande nio, dias,

Para exporar ;muimm, as exigéncias burocrdnicas <o in-
fndiiveis, mezao pela qual, nada obsante o cedamento das
exportignes - por forga de um mercado em ascensio no mundo

ficamos escandalosamente abaixo do México e Clhina, asam
comao da India e da Rissia,

E o custo operacional suporado pelas empresas para atende
s inimeras exigencias burocsitices ¢ de wl ordem, que, muitas
veres, o informalidade se apresenta como o unico caminho, par
CVITAr O |lt!_"‘1'| I.[;.l Tfi.ir]ll A, N ri'l'-"(lil\'t'l T |||“[I| I"l'l]FiM. L,

Tem-se a impressio de que os bumocracs sio o “grande
irmae, do livre de Orwell, Tudo contmolam, wdo véem, mdo
dificuliam, wido stasam, para que possam mostrar que eles, bu
FOCTALAS, (Ui Vivemn ds custas dos contribuintes, sio necessinios,
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que nao presta servigos: publicos adequados — os paises que se
CNCONITIN Na mesn sitagio (ém a cng entre 15 a 20% do
i exigir da populagio o equivalente « 38%, & como dirka
Boris Casoy, “um escindalo”. Deveriam os governos, politicos ¢
11lllll'ﬁ GRS, 1or ﬂ"t!:ulrlll.l tiL' wim:a t.ll"ll_:-l l{{'\lk‘ r1|\'1'|. l{l"\."il]-ﬂl-l cim
grande pare para pagar privilégios dos detentores do poder. na

ativa ¢ e inatvidade,
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“Tributo bom”, comuo dizia Everardo Muaciel, "¢ tibuto sim-
l.'lr.-'\l " \:i'“ LIS Lima Id'l‘.\,\[“. d 1ﬂf|'.rf-"l;f.fi.|'|lq|'|'-' fl‘lf' I.l"'.'ﬂf:,.r., O N
miediclas provisoras 135 (agora, Ley 10833/04) ¢ 164 que eleva-
ram, consideravelmente, a COFINS e complicaram, fantastica
merite, A formia de seu recolhimenro, 2 demonstrar que o lema do
Eririe & “gquanto mais complicada, rante melhar

£ puros; muite acime dos juros res de wdos os patses —pa
ey '|||||.' |;"L'r|.|'~ ] ||||1||||.l i JUETLMS TTRAMCS l,'i'lill.'l].ll'll { g | 'Ii_LiI;:I
calibrados a menor, hi .|I:|,;L|:||. feft o Juros elevados destndem
A% cMprests, nem .u111|w|11|\1.{.ls1l e tormam a divida do Poder
I:1i11lin th, NEs res oxforas l{l.' !_:\ﬂ'l.'”'ll'l'\.. l..ll.{.'i Vi MakoT, aumentan
do, ¢ nao diminuindo, o Aseo do pais. E que, sem crescimenro
eeondmice e com crescimento da divida, tem-se o reccio de que,
um dia, o pais nio possa pragi-la,

S OE TS |HI|1”-LII‘\- i ]'IIIII1| ratas besssern s (AT RN
FAmemie, i cstarnam i'll."l'I\"'IIEH. it.'l Mt ¢in I'I_'I,‘ill'.‘lr 0 r||'|'|.||'|h|1
da madgquing, em extnguir ministénos, SECrearias © repartioies,
e simplificar as exigéncias, em rediuir os privilégios previdenc-
drios e de outra natures dos detentores do pocler, ermaliviar o car-
:".\'_-i IHI’HTMI.I. em i|.1”||r'||||‘ L'||'||"’I §EL LMY |1|.Irg¢.'1]\ | # Iy F.l‘-lf'i F".llql
rcminerar o L.‘I.I'H[Jt 0% LS, ¢ “|.|1'|pl||.ll. ar O siIstEma |;|'ri'||_||;.'|:|u
€M TG permanir ingresso na burocracia se nido por concurses
e por sererm os escolhideos amigos do ret. Instinamam reforma

polivc, em que a hidelidade partiddria, o voro distrital misto, a

riecucio dos partidos de aluguel ¢ o responsibilizagin elenva dis
administmdore publicos senam a winica dos governos. Enfim,
pensariam em maneirs de servir ao pais ¢ nio de gaantic os vo-
tos, nas proximas eleigies, pois s6 pssim o Brasil poderia sair desia
estagnacio, que os detenmores do poder provocaram

S IS0 Nao o OfTer, COoninuancmos a |'||I1r1.1r no I]1L11|I'H | |
I aproimado do comdéran mundial ¢ no desemprego, com
redugio de compentvidade econdmicy mierna ¢ externa, cami-
nhando, 4 passos lrgos, pam o retroceso,

Burocracia, tributo e juros sio um triangulo vicioso, que pre-
LIS ACT |I'"|h'|r|' C S0 0 SCT, |1.|-'|-"i.‘|*| LLLY F:Hl'r.“'l"' |P‘||"'|.|IL'”| IMELs
na sociedade do U Na sua hrial in apa idade di dirtgir o pais.

Meste quadro delineado, € de se compreender o permanente
descumprimente deos. direitos fundameneais do conribuine
principalmente no que diz respeito & capaddade contmbutva

Dlesde que Marshall declarou que "o poder de tributar € o
poder de - destruir” e desde que Adalfo Wagner notou que a pro
pensio dos derenrores do poder para gastar aumenta na mesma
prroporgis em que s aumentam os ribuos, considerando e
versivel a redugio dias despesas pudblicas, que o conflito entre os
L{IPI'.'Ihl\illl l.||||||||1|.||||||.' ‘1{ L 1| \k”fl[ll.l LT |||1||“..I';‘.H|' Ill"'r.l il ]
di Estado de exigir do aidadio aquilo que. na matoria das vezes,
ndn auxilon ]_',.Ir1||.l.l'. aplicando mal uma parcela de arrecadacino,

¢ permanEnme

O Brasil caminha para tris.
O PIB negativo de 2003, do
primeiro ano da gestio Lula,
contrasta, dramaticamente,
com o PIB positive da
Riissia, China, ndia

México, os trés primr:iru.l..

acima de 6%

0O triﬁnguh: anti-
desenvolvimentista, no

Brasil, é constituido pelo
excesso de burocracia,
excesso de tributos e
excesso de juros
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Burocracia, tributo € juros
s20 um tri;'mgulu viCi080,
que precisa ser desfeito,

¢ 56 o serd, quando os
gOVernos apostarem mais
na sociedade do que na
sua brutal incapacidade de
dirigir o pais

Os juros, muito acima dos
juros reais de todos os paises
l:udﬂl—iulll er !-:i[]u Lﬂ]il]rﬂdlli

a4 menor, h.l. "I.Ig'l.ll'l'l [EITIFIH

Raramenie na humana hiseona a eeibacicio fob juso, mai me
didda em que o cidadiao paga tibue ao Estdo par gue ese The
llr- S & '-'-Idl"’" i'”l'I“ (451 LI.||||. " ||||||:!|-F. Li‘r \!lll' F'lullt:.i ‘...' 1.|.I."1|!||.|1.|.||
J CTISTEAr OX |‘H'\.'I|-|.'“|’_"‘1'|'n C o Manutencan Ilr (5 |||. fentons IIII Iwu{rr.
razio pel gual, como demonstret, em men ™ Teona da lmposicio
Trbusina” (Ed. LTR. 1998, 2% «d.), a norma tnbicica é neces
sanamente uma norma de refeigio social, em fce de ser a carga
|Fi|*l|-1-hlll & |||F"|1 FTLRECET 1||' tlﬁiﬁ' d IMELERSATE R G 'lll"[t'rl‘l.tH;Hb
dive |'rll'\'I||. gios de politicos e burocrtas

I' dl.' L i:"-'l'lh].ll' l]”l' Il-'ll.ll:l‘\. ..I.I.!III'lI L S J|-t|l|||!l~1.'|l|| iy O
nhechmento da histdria percebem que o povo sempre serviu mais
A l.l'..ll Mores '.1|| i'". Il!l I I.llll. (AL D TR l'".l".l:l vt 1'1||\ ol 4 IFlrlli'IH.IJF ! |
m admumsiracan |r:'||'l|h a0 cormlirio necessdrio da histdna, em
I'I\i“" LK |1"|'r1|"'.|-|-:'" ccm “".l‘ T R ';"‘F".ll,‘ L Lk | fl_'l .‘lti\l'}.

L) |'HH||.'r € NECEESINAMentc oofrupio ¢ Lord Acton ragio
tinha quando dizia que "o poder corrampe ¢ o poder absolure
corrompe absolutmente”, Basta comparar o custo das obmas
priblicas com aquele das obras privadas para s perceber que a
k":r"il"‘,-l:' C 3 COIMCHSSI0 S0 5 ArTmas mEuis consrEanies I||.| IL[:'\I':lH
da cosa piblica, sendo sie o motive gue toma o diferencial o
prrande. entre um e outro.

Mt loha de mciocinio, a lomulagio doumndna de juris-
Lls, CCUMMORITIISTAS, i “llng.’n hldsnlioy e |||1.|u|:|_"||r|g--‘. i |;|1|'\“"|
de uma |m|:n...1 tributdina ideal, esharra na certera de fue, na
pratcy, @ teona ¢ sempre ouna, ¢ quem tem o poder de miburar
“"H.I.“L |r||.“|1-|| l”-ﬂ L | HTEY '||.|.'\I Vs SCIN I.I'Il.l]!lll.f'] H.'.‘hi'".'ll.il Hins
dircitos individuais, o L] exacerha 4 Illl!'.ill"nil.l.l.l.!i entre Pisco ¢
Contribuinte,
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o servigo piiblico ¢ de péssima qualidade (saide, educagio, segu
ranga, previdéncia privada, anspories etc,), @ carga tribuidre
destinada & manutengio dos privilégios do poder (aposentadona
aficial 10 veses superior ao do segmenro privado), atinge o dleva
din percentual die 38% do PIB, que representa a mas alty CiEn
rribueira do mundo, se relacionados em nivel da carga, PIB ¢
qualichicle de servigo piblico presmdo, sobre ser quase o dobra
daqueln suportada pelos poves  dos Pebises emerEentes, gjue
rarumente atinge 20% do PIB

0 brasileiro. obrigado a se auto-prestar servigos priblicos

0 (Ue NAo OCorre oS pases desenvolvidos- destina 38% do
Produto Interno Bruro a sustentar menos de 10% da populacio
enuistacla s amonemia politics, Bmaneein ¢ administatva
de 5500 entidades que compoem o concerto da Federigio
brasileira

Por esta razito, howve por bem, o consnminie, colocar os di-
reitos dos contmbointes entre as cliwsulis pétreas da lei suprema,
(R 1LY 1]I.l.1I\. l.'I1'||.'H-rl'.l '\.'HPlI.'I“.I\{IH-. i Mulis 1|.|‘\. VIEICS, W |.|-\.- .H|[Il1hi||
dles, que buscam arecaclacio o quakquer custo para enfrentar os
cromicos defreity das mus adminisingoes. publicas, represenrm

direios de 2% geragio, de particular relevo.

Advogado e Professor Emérito da Universidade
Mackenzie e da Escola de Comando e
Estado Maior do Exércita

'ES GANDRA MARTINS :
UM HOMEM SINGULAR

por Bernardo Cabral

Guardo do Jurista lves Gandra da Silva Martins
algumas imagens que o rempo nio consegue apagar
€, dentre elas, uma que ultrapassou a casa dos quase
25 anos,

Veio ao Brasil - a meu convite - o Presidente da
Ordem dos Advogados de Paris, Maitre Bernard du
Granrut, oportunidade em que dois Conselhos da
OAR foram paor ele visitados: o Federal, que nague-
la altura ainda funcionava no Rio de Janeiro e o
Seccional de 530 Paulo. Neste foi ele saudado - por
inspiracio minha - pelo jd consagrade Advogado e
Professar Ives Gandra Martins, o qual, no idioma
de Racine, pronuncion uma belissima oragio. O
Presidente da congénere francesa, ao final da soleni-
dade, quis cumprimentar e conhecer de perto aquele
Conselheiro da OAB-SP que lhe sandara em tio
cscorreito frances.

A outra - mais recente, mas nio menos notavel
como as fantas que conhego - foi um pronunciamen-
to seu ante o Supremo Tribunal Federal, quando, em
alentada e densa sustentagio oral, tragou um perfil
completo sobre a Amazdnia, suas imensas riquezas,
num pulriutitmu ilu‘ufgn.r.

Advogado extremamente ético, professor cate-
dritico ¢ emérito - honra das Universidades onde
leciona - o Professor Ives ¢, também, um poeta de
extrema sensibilidade.

Catdlico praticante, irretacdvel pai de familia, o
scu olhar reflete 2 alma encadernada de todos esses
principios, dos quais jamais se afastou.

Presto este singelo depoimento, lembrando-me
do seu saudoso Pai - o escritor € notivel cavalheiro
José da Silva Martins a quem estava eu ligado por
especial amizade - que j4 longevo deu a publicidade
virios livros que ficario para a posteridade, a com-

provar que o meu querido Amigo Ives soube honrar
a sua ascendéncia. E, também, rransmitir toda essa

dignidade aos descendentes - em particular o sen
filho, 0 Ministro Ives Gandra Martins Filho, do
Tribunal Superior do Trabalho - que dele guardam,
com carinho, a merecida admiragio de figura exem-
plar.

De minha parte, nio tendo podido ser seu aluno
- até pela idade - continuo sendo sen discipulo.

Ex-Senador
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