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VISAO DA
FLORESTA

Darci Norte Rebelo

i a peticao inicial da Agio Direta
de Inconstiiucionalidade, de n
LG, emogue o Hustie Procu
rador-Ceral da Repiablica pos
tula, perante o 5 TE o reconhecimenta
i inconstivucionalidade do are. 27 da
Lei BA8795, que preve a possibilica-
de de transferénca de congessoes vu
|!'|. FOVSSOCE T ||I.I|I|| Prevl anueno
dio poder concedenre. U tundamenra
baisicor oda ADI & o de que transleri
viola @ norma constitucional sepundo
1 l:||||| I:lell I MOV LRSSy o F";'l
missio depende de liciacio, Sei que
Lo R BV AT THTE de .|L!_'_|_|||\ ol casores
n.l' lllll.!h' -14.|IIIIII'I'1I'I.|I.|'-IF eI I-|1Il. il
chete do Mimsténo 'Ablico foil eber a
equivocada licao de que transtenr fer
4 L ORI,

MNa verdade, o Procurador-Geral, ao
endossar tal tese a ponto de submet:
|.I TS Iltln Loric 1||l |..|I'~. |h_'||,1|,p_ d
visio da Horesta. A narma qUe AUtz
ax ransferencias '|||. concessies o |I|.'I-
missies ] o estd solo no sstema con
cessional. A Ler 9.074/95, (ue wom
plementa a Lel 8987795, no Capitulo
L em que cunda da reestruturagio dos
servigos piiblicos concedidos. auroriza
a Llnido a aprovar cistes, lusdes ¢ trans
ferenciias 1|l CONCESSOUS,  O8Tas lI.lI:IFH.h

nos termos do disposto no arr. .
Let 8,987, de 1995

Logo. wodas us disposicoes do ws
tema eléerico estio impliciiamente em
jope nessa jogada de aleo fseo juridico

promovida pela  Procuradoria-Geral

assim como o Jde wlecomunicaches, o

de petrdleo,. o do LEANSPOrie acreo,
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o rddiodilusan, Todos eles consagemm
I Tegra que perniity as transterencns
S¢ ela ¢ inconstitucional, o sistema estd
conagiadoe. (g sera

.Il'\'-||||. Ay CEHTIORET O CONMAITTICT
mulidade do are, 27 da Lei 89877195,

i Procuradorie-Geral  estid agredindo

toddo o sstema concessional Jui ol b

nesma regra. Ha, poranmo. na agao

proposta. inarredavel  contradican ou
- i

'|-.|- wlpave! tEnonincid A rernme o
i

Grrcessoes e vigor oo Ml L, i

LR IR I parte de wm nova modelo

dio Fsrado |I.'.I\:|l.lllr. INteressado cm
arraur, ¢ nag emooalupentar, CIpLaEs
'.I!I'-.L-\.ll-- il.l[.-| INVESTITERCTILLRS J3E8 SOV Igis
puablico, A rmanslerencia € uma lorma
de acomodacino ihsolutamente dis
|'-I|-.I".-| [rara resolver |I!|l|"||.lf-i.h na
LA R L L '|.| CONEERsA.

\'. LI 1A -I.I.lll\'--:.l FRIL RS RERAL AL

27 da Ley BO987/95

ihidade do an
rart o m |"Ill|'l|q ma e desatenta
lewura ¢ compreensan do ar, 175 da
Coomstinuiging, O que neste se le ¢ gue
nenliuma  Concessin  On PoriiEsan
iyl i'llll.- U0 I'IlliJIIF'_'wll'ul'lll R.i'l.'ull

"\.I:_:i e 1:II'||‘I:: wli |1| PEEk
MNa rransteréncia da concessan, po

réni. nao e estl. de nenhuma torma

criando uma nova concessio. A relacio
concessional ongindrm permancce a
mesma, ocorrendo, apenas, a subs-
v de win dos pdlos da relagio
concessional. Com a transferencid o
MASCE LM ROV CONCEssan, mas tio o
M e o ||II-. 1o de ;'1.41|~|r.|.' A OO
existente, de « UIMPTIr o6 CElos Termios
do contrato em vigor Ha cio somente
a substitincio de um des contratanies
nos direinos ¢ abrigaghes contrariais do
substituide, O fendmeno tem 2 indis-
targivel marca da sub-ropagao
Acrescente-se que a relagio. i
_.!'rn Faehibale |.|n.l Lot ¢ |'.'|.'\.-! I'.-.i|.|..l Ty
caso i transterencig, eis QU 0 Cessin
nario dev preencher rodas as condighes

de habilitacao jurtdica, capacidade rée-

nica ¢ regularidade Hscal pary contra

com o Estado; a este, de resio, eletva

mente, cabe a dlvima palavea para da

o negar @ anuéncia pretendidi, con

torme estabeleaido no pardgrato dnico,
i

an ila Lei das Concesshes. A anu

encia, inclusive, pode simplesmente ser

A clausula intuitu
personae nao

&, como pode
transparecer a uma
leitura desatenta,
uma clausula
subjetiva

II-.:'_.H.l.I Jrone entender-se inconvenienie
o nteresse publico a sabstitaigdio do
ONCCRSIONATIO, O POr nan prcei ket
O CCRKIOIATTIO OF TOQUUSITOS Para Contra
tar com o Estado.

A cldusula sotmditne persorae nio @,
omn pode transparccer @ wima leiu
ra desatenta, uma ¢ldusula subjetiva
Ela quer dier, simplesmente, que o
candidato para contrarar com o Poder
Miblico deve preencher todus as exd
ECNCEIS TTPOstas [ o coniratgio, L |
LT TAaro e © O !I |‘-J.IL|II I"‘I. .:_- r|.||||._.1|-.
pelo apadrnnhamenro, pela aparen
cia, pela popularidade des acionisias,
pela importineia dos propricririos da
rmpresa, pela midia de gque dhispoem,
s em hungn da resROG QU PrecTie b
s condicoes objenvas de contraracaon
com o poder publico. Por 150 ¢ gue s

diz que o contraro ¢ Birmado em razdo

da PSSO, 1810, FNRREEN Periinte il
ender a todas as exipencias de contra
tagao com o poder paiblico
M transteréncu da conces
i, 0 CesSinnaro ¢ preencher as
'|'|1I||l'|“'\ |-|!'i|l.=ll..i'- [ b COnraragcaon
pade [on nao] ser aceito pelo poder
COMIL i.'ilt-n:\ e substr o Py
contratante, obrigando-se a cumprit o
PROPOsGE Gue o |u.:|-.1|r ||l.|||||.|.| RATLEY
derow, Mo CONDEAan A mas vannjos
para a adnanistracio o pant o servico
publico, Por isso que o transterénea
depende, sempre, da prévia anuéncia
do poder concedente gue pode, ou
mao, aceder na transferéncie, mesmo
que o cessiondno preencha todas as
-HI1|.|.IU=I||"- ;'I.II.I CONIrACar Corm O _I'HI||-.I

pribheo.
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Quem deve aprovar
a subparceria € o
Estado como na
transferéncia, mas
quem escolhe é o
concessionario

MNio hd direito i transferéncia até
mesmo porque a titularidade da con-
cessio ¢ do Estado e este & quem dd
a tltima palavra sobre a substiigio
do concessiondrio. Essas observacoes
valem para a transferéncia da conces-
sa0 tanto quanto para transferéncia do
contrale societdrio da concessiondria,

Como a lei 8987/95% incorretamen-
e exigiu licitagio para a subconcessio
€ nao a exigiu para a transferéneia, ra-
ciocina o Ministério Pablico, ante essa
contradigio, que o mesmo principio, o
da licitagio exigido da subconcessio,
devia  ser n‘xigidu da transferéncia.

o . .
I[:IIL{-SL‘ t!{.‘ Lim raciocinio I‘.I: 'l.':l({t‘.l no

erro do legislador. Na verdade, o que o
Ministério Piblico devia dizer era que
o legislador foi contraditério, pois de-
via dispensar a licitagio ndo apenas no
caso de rransferéncia, mas também no
caso de subconcessio,

A conrradigao, portanto, niao se
reselve pela solugao de que também
a transferéncia deveria ser objeto de
licitagio e, sim, no sentido de que
o legislador deveria ter sido coe-
rente ¢ inexigir a licitagio também
para a hipdrese da subconcessio. A
subconcessio ¢ uma espécie de par-
ceria ¢ essa perde o senrido quando
parceiro nao ¢ escolhido pelo ourro
parceiro. Subconcessao com licita-
fao € 0 MEesmo que um casamento
contratado pelos pais dos noivos.
Quem deve aprovar a subparceria &
o Estado como na transferéncia, mas
quem escalhe ¢ o concessiondrio,

Se se consultar a experiéncia ju-
ridica, ver-se-d que a rransferéncia,

no mais das vezes, ¢ o caminho do
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interesse publico mais curto para
a pronta substituicio da  pessoa
juridica concessiondria, em dificul-
dades financeiras, operacionais ou
t¢cnicas, por outra habilitada, sem
que haja solugao de continuidade
dos servicos. Atrds da transferéncia
estd, nitido para quem sabe ver, o
principio da continuidade do ser-
vigo piiblico. O que se oculra para
trds da questio da cransferéncia ¢
exatamente a problemdrica da con-
tinuidade em face da necessidade de
reestruturagio do servige piblico
quando circunstincias econdmicas,
financeiras ou técnicas imponham
modificagdes superiores is forgas ou
4 tecnologia do concessiondrio,

Por isso mesmo, a Lei 9.074/
95 - que complementa a Lei das
Concessoes - incluiu o institute da
transferéncia no [j;lpl'[ulu em que
cuida da “reestruturacio dos servi-
cos plblicos” [art. 26, 11} e, como
norma para os scrvigos federais,
recomenda a observincia do princi-
pio da "garantia da continuidade da
prestagiao dos servigos p1.5||.1|.i1,4:u-“[l,r.‘i
9.074/95, art. 3, inc. 1]. Ou seja,
a rransferéncia enseja que um dos
principios  bdsicos, thundamentais,
da relagio de servigo piblico - a
continuidade, a permanéncia - nio
seja afetado.

Observe-se que a Cessio e rans-
feréncia dos direitos de concessio
constitui capitulo verusto da reoria
da concessao de servigo piblico e,
pelo menos nos altimos cem anos,
sempre se admitiu, mediante a in-
dispensivel e prévia concordincia
do poder concedente, a possibi-
lidade de circulagio dos direitos
concessionais, A regra, como re-
gistrava Jéze nas primeiras edigbes
de seu Trarado, em 1930, hi mais
de setenta anos, era a de que “se
prohibe ceder el contrate adminis-
trativo sin autornzacidn em razio da
essencialidade da relagio intuitus
personae [1].
tratadista, porém, que “la doctrina
y la jurisprudencia estdn de acuer-

Observa o cldssico

dl,'r, cn Iﬂ. ..'H.'[lld“tlﬂd, cn recaonoccr =

la auroridad que ha dado la concesi-

dn ¢l derecho de aprobar cualquier
susritucion  de un  concesionario
por otro, ya se trate de cesiones
voluntarias o de cesiones forzosas™
[2]. A aprovagio supre o requisito
da relagio imtuitu personae pois o
cessiondrio s6 pode sub-rogar-se na
relagio se preencher todos os requi
sitos exigidos para contratar com o
pader piblico.

Marcela Caerana, no seu clissico
“Manual de Dircito Administraci-
vo", define o “trespasse” [transfe-
réncial da concessao assim: “Di-se
o trespasse da concessio quando o
concessiondrio  transmite a  outra
empresa, com assentimento do con-
cedente, a sua posigio no servico,
obrigando-se 0 novo concessiondrio
a cumprir as cldusulas do primitivo
acto  constitutive”[3]. E  observa
com acuidade: “O assentimento do
concedente ao trespasse distingue-
s¢ de uma concessio nova para no
[respasse o novo concessiondrio se
limitar a levar a cabo a execugio
dos compromissos assumidos pelo
antigo, regendo-se, portanto, as
suas relagdbes com o concedente
pelo primitivo tirulo constiturive
sucedendo o novo concessiondrio ao
antigo nos direitos e obrigagoes em
relagio ao servigo piblico”[4].

Quanto i subconcessio, tem ela
o mesmo tratamento do “rrespasse”,
mediante prévio assentimento do
poder concedente, consistindo ela
na “transferéncia que o concessio-
ndrio, autorizade pelo concedente,
faz para outra empresa de uma
parte dos encargos do servigo con-
cedidos ¢ dos poderes necessirios
para os cumprir, nas condigdes em
que entre o concessiondrio ¢ o sub-
concessiondrio forem estipuladas”,
inexistindo “relagdes direras entre
o concedente  propriamente  dito
¢ o subconcessiondrio”| 5], Por ai
jd se vé como o art. 26 da Lei das
Concessoes, ao cuidar das subcon-
cessoes, alastou a proa do rumo da
verdadeira teoria geral do direito
das concessdes de servigos piblico.
Fé-lo, obviamente, por falta de cul-

Tura I.LI tearia Et‘rﬂ.l ti-u'l CONCESsion tlll

servigo piiblico. Mas ao cuidar day
transferéncias, manteve-se  Ffel &
dourrina do direito das concessbes
imodificada nos dltimos cem anos.

Recentemente. Eurico de Andra-
de Avevedo e Maria Licia Mazee
de Alencar, na sua obra “Concessio
de Servigos Piblicos™ |ed. Mallhe
ros, SN 1998],

indiciosas  palavras: “Pode  convir

CXPressaram  oxras

an interesse piblica a transferén-
(4 N ] '1.‘ CONCEsSNIoy 4 ouira l.'"'IFlll.:'\l_l
do mmo que, seguramenre, venha
abtendo  sucesso em  empreendi-
mentos similares, Coma a lei exige
que o precendente atends a todas as
exigencias de capacidade téenica,
wdoneidade financeira e n-;;ulan-
dade juridica ¢ fiseal, obrigando-se
a cumprir as cliusulas do contrato
em vigor, pode-se entender que o
i-l."|:|"|"\:'|t” COonstituc ||'|]'|.|j |"||"1"~."|\'1|'

da licitagao jd foi atendido quando

da T da concessdo, como bem
observa Arnold Wald., Na mesma
ordem de idéias, em Illl.ill.'lil‘rl.l Lo
mentirio sobre @ matéria ¢ apresen-
tando exemplos elucidativas, Maria
Apatecida Fagundes chega 3 mesma
canclusio, argumentando que a ma
leabilidade introduzida pelo are. 27
favorece o interesse piiblico, permi
tindo que o poder concedente aten-
da aox principios consritucionais da
finalidade ¢ da razoabilidade” [
111,

Dressa mesma forma & tratada, no
dircito argenting, a cessio do con

trato como a subcomtratagio |leia-

se, a transferdncia da concessio e 3
subconcessio] |6], ou seja, ambas
subordinadas tio somente an prévio
cansentiments do poder conceden-
te, ¢ as exemplos poderiam ser mul-
tiplicados com socorro 3 dourrina
CEITANEEIra. Seria muito arrevimen

1o LT que ll:ll.Jn!b CHNCS ©

Inenes
culrores do direito [ll.'|.|:1|il 0 [ ivessem
pregando a subversio dos principios
licitardrios nos respectivos paises.
Assim, o argumento, fundado na
art, 175 da Constituigiao, v de que o

cessiondrio reccheria a concessio oy

permissido sem licitagio, constitu
gritante falicia. O3 que a Constitui-

Darci Norte Rabhelo

pio exige ¢ gque  ninguém pode ser
investido numa nova permissio oy
concessio sem licitagao. A Cons-
TIIlIIH'.-I.I.i man I‘II‘HI:I‘H.' a sub rl:ldu.,'l.k'.,-ll::ll
o 3':'..[. 1.|l|.L' L I!ilh 1|.I_uL|H.'\. ‘_Il,?
contrato seja substituido, sem que
1550 venha a caracterizar uma nova
F{'lmi\h;}‘l Ol CONCessan a ri"l.'l.'l[]'h'll
liciracao:

Em conclusio, o arr. 27 da Lei
8987195 escd alinado i teorna geral
|.|'.I. [l TNt (1] |:1|.' u‘r\'hrﬂ I‘ruhl'il 0o
nao apresenta nenhuma face de con-
flico com o are. 175 da Constituicio,
desde que seja observada a exigéncia
de prévio assentimento para trans-
feréncia dos direitos concessionais.
Toda a3 legislagio correspondente
ao novo modelo do Estade brasi-
leire, fundado no renascimento do
instituto da concessio, consagra o
principio doutrindrio que admite a
transleréncin, O instituto, ademais,
estd umbilicalmente ligado 3 histd
ria do dircito das concessoes.

Dlestarte, se o STF nido for alei
tado por algum amecus curiae. de
que cle nio estd julgando o devore
mas toda a Horesra, um desasere
I"I‘.Il.' cHlr ‘h{ltlll,‘ O Sislemd conces-
stonal do Pais ¢ pir em risco roda a

relorma do Estadoe, em F_i.lhtlg’ parte

construdda sobre a parceria com a
imiciativa privida,

i"l.' OUETn I‘J:lii‘. |'l.lr.l ACATAT=-5¢ A
-lil:p.nil;-h‘ l.jl.' InConstituL |1J]I1|Irttdd'.'
dois obsticulos devem ser vencidos:
o primeiro, guanto i3 demonstra
\..11.' Ii“ .lll'!_t-'ll.li'l I\-'|I.'i1'r. C 0 \I.'I['.lihl.il'l.
quanto a presungio de constitucio:
nilidade que milita em favor dos
[eXins II'FI‘u!.l!i\'tl\.

A alegagio de inconstirucionali-
dade nio pode ser aceita  quando.,

LOmo no Cisn, vom gencricamente

j"l [RRLTR M ‘.Ll. sCIm {If,'l“{lllhkl.,li‘:]u TR
dvel da sua existéneia, Os principios
sio adorados nas agoes de incons-
titucionalidade, mas, obviamente,
sao vilidos para todas as lup:}lc.\-fh
em que se pretenda desconstituir
uma lei sob suspeita de inconstitu-
cionalidade. Na ADIN n. 259-DF
ira Alves |DIU de

19.2.93, p. 203] alerrava que "¢ ne-

o Mimistro More

l.t.":'!-.iril!. cm J#-‘lll ilirl.'l-l {,IK' ItllL'llll\‘.i-
tlll..l:!ll.llid.idt‘. ue venham EXOAT05
os tundamentos juridicos do pedido
COm h'E.Iv:,:'In :,\' narmas ||'|}Iﬁl|gr'|.||_{q|‘-.,
nio sendo de admitir-se alegagao
gendrica de inconstitucionalidade,
sem  qualyquer demonstragio  razo-
dvel..” [7]. A simples alegagio de
que a transferéncia deve obedecer
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ao principio da licitacio, constitui
um argumento exrremamente sim-
plificado, que ignora toda a teoria
da concessio do servigo piiblico, tal
como concebida, ensinada, aprendi-
da ¢ aplicada nos dltimos cem anos.
Nio hd, repita-se, nova concessio
ol I'T.'I'“Ii!iﬁiiu. miis 3ul’r-rug:ﬁ,‘ﬁu Icys
direitos ¢ obrigagoes de concessao
ou permissio existente.

De outra parte, como lembrava
Alfredo Buzaid, porque “em favor
da lei milita a presungio de cons-
rirucionalidade (CF, ainda, Willou-
ghby, The Constiturional Law, vol.
I, pdg. 20; Walker, Introduction to
American Law, Boston, 1887, pig.
73, nota "b"; Robert Carr, The Su-
preme Court and Judicial Review,
pdg. 188: Ghigliani, Del Control
Jurisdicional  de  Constitucionali-
dad, pig. 90; Lucio Bittencourt,
O Controle Jurisdicional, pig. 91;
Castro Munes, Teona ¢ Pritica do
Poder Judicirio, Rio, 1943, pig.
590)" [Buzaid, Allfredo. Da Agio
Direta de Declaragao de Inconsti-
tucionalidade no direito brasilerro,
ed. Saraiva, S 1958, p- 23].

O eminente Carlos Maximilia-
no. na “Hermenéunca®, p. 312/35,
professava: “Todas as presungoes
militam a favor da validade de um
acto, legislativo ou executivo; por-
tanto, s¢ a incompeténcia, a fala
de jurisdigao ou a inconstituciona-
lidade em geral, nio esrao acima de
toela a divida razodvel, interpreta-se
¢ resolve-se pela manutengio do
deliberado por qualquer dos trés
ramos em que se divide o Poder Pii-
blico, Entre duas exegeses possiveis,
prefere-se a que nao infirma o ato
da autondade”. Licio Bittencourt,
mais adiante, enfatizava esse princi-
pio hermenéutico, segundo o qual,
“sempre que possivel, adotar-se-d a
CK:BL’EL‘ LIUL' torne a !L‘i. ('[}IIlilﬂ.Tj\-'t'i
com a Constituigiao”™ [8]. Por isso,
conclui o saudoso jurista, corolirio
da presungio de constitucionali-
dade das leis € a regra segundo a
qual apenas deve ser reconhecida
a inconstitucionalidade manifesta,

decidindo-se, na divida, em favor
da higidez do ato legislativo [9].

Tal norma tem origem histérica na
Lei 221, de 20 de novembro de 1894,
cujo art. 13, § 110, dispunha: “Os
juizes ¢ tribunais apreciarao a validade
das leis ¢ n.'gulumcnl.m manifesta-
mente incompativeis com as leis ou
com a {:nns[imil;:'ln". Elival da Silva
Ramos, Procurador do Estado de Sao
Panlo, na sua prc{:i.uu manografia A
Inconstrucionalidade das Leis = Vicio
¢ Sangio” [10] registra: "Uma vez que
o conflito entre a lei ¢ a Constituigio
nio deve ser presumido — adianta
Cooley — segue-se, necessariamente,
que as Cortes devem, se possivel, dar
3 lei interpretagio tal que lhe permita
manter-se vdlida e eficaz — the court,
it possible, must give the statute such
4 construction as will enable it to have
effect.” [p. 206).

A defesa do are, 27, feita pela
Advocacia da Unido e as informa-
¢hes prestadas pelo Sr. Presidente
da Repiblica, lamentavelmente se
limitaram a defender a drvore ¢ es-
quecer a floresta. Nio disseram que
tode o sistema de concessdes do
Pais. passando por energia eléerica,
telefonia, radiodifusio, transporie
acreo,  petrdleo, mineragio  etc,
possui regra semelhante. Estamos,
pois, diante do risco de um colapso
do sistema concessional como um
todo ¢ nio apenas da lei geral se o
STF nio sc der conta de que nio
basta avaliar a drvare sem a visio da
Horesra.

Consultor Juridico
da FETERGS
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