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PRINCIPIO DA LICITACAO
X

INTERESSE PUBLICO
PONDERACAO DE ACORDO COM A CONSTITUICAO

Marcus Fontes

as ciéncias juridicas, ao contrdrio do que ocorre

nas exatas, nao existe verdade absoluta. Quando

muito, a verdade possivel ¢ extraida de duas reses

confli-ranres, de acordo com uma siruacio Firica
subjacente.

De fato, no Direito, a aplicagio de normas juridicas ¢,
nido raro, relativa, Atéd mesmo valores mdximos como a
vida ¢ a liberdade cedem, as veres, diante de sitvagbes
excepeionais, como o aborto necessirio ou o resulante de
estupro (art. 128 do Codigo Penal).

Fala-se muito, por isso, em ponderagio de interesses,
filira-gem constitucional, interpretagio  conforme  a
Constituigio o critérios de antinomias, de conflito de re-
gras ¢ colisdo de principios.

Aré ai nenhuma novidade. Tudo pode ser lido na obra
de Dworkin, de Harvard, eserita hd quase erés déeadas,
Como ambém de Alexy, Canotilho, Bobbio cic.

() que me leva a suscitar esse tema € que, recentemen-
te, uma questio tem sido muiro debartida no Rio de Ja-
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neiro ¢ que, certamente, levard a uma conclusio, em breve,
pelo Supremo Tribunal Federal.

Refiro-me a validade das permissées de servigos piibli-
cos de transporte coletive anteriores & 1988, As antgas
permissoes, outorgadas por prazo inde-terminado antes
da promulgagio da Constituigio, que, apds mais de 15
anos, estdo sendo agora questionados pele Miniscério
Publico estadual, pelo fato de haverem sido “prorrogadas”
sem prévia licitagio.

Em que pese o respeito a essa prestigiada instituigio,
que, sem divida, marea positivamente com sua atagio o
cendrio juridico nos dltimos anos, creio que hd, nesse
caso, uma certa dose de mitificagio e uma carga politica
que acaba por ofuscar a realidade e, por conseqiiéncia, a
correra aplicagio do Direiro,

E que, sob o suposto manto do “interesse piblico” ¢
em nome do principio da licitgio, pretende o MP des-
constituir mais de uma centena de relagdes juridicas
(constituidas apds a promulgagio da Lei Esradual 2.831/

97}, representadas pu:]as mais de cem permissdes de servi-
gos de transporte coletivo intermunicipais do Esrado do
Rio de Janciro.

O problema estd, nao na aplicagio do principio em si,
mas no entendimento de sua propria extensio ¢ finalida-
de,

lsto porque o Parguet estadual tomou, como premissa,
que o principio da licitagao ¢ uma verdade absoluta, o que
nos remete de volta 3 década de 70 ¢ a discussio de
Dwaorkin sobre a aplicagio de principios dianre dos cha-
mados “hard cases”.

Ora, no Direito nada ¢ absoluto, nem valores nem
tampouco principios ¢ regras, quando mostram-se inade-
qua-dos para realizar os valores explicitos ou implicitos na
Constituigao.

Como se sabe, os principios, na escala da concretizagio
do direito, representam o “primeiro estdgio” de concreti-
zagin dos valores juridicos a que se vinculam, e, diferen-
temente das normas juridicas, apresentam ainda um grau
clevado de abstracio e
indeterminacio,

Ma feliz
Prof. Diogo de Figueire-
do, sio os principios
“abstragoes  de  segundo

sintese  do

(]

grau”, “normas de nor-
mas” (em que se buscam
cxprimir proposi-goes
comuns a um deter-mi-
nado sistema de leis), que
passuem, como prin-cipal
caracteristica, a “funcio-
nalidade”, na medida em
que se prestam a infor-
mar o sistcma ¢ a inter-
pretagio constitucio-nal, orientando a aplicagao de normas
¢ preceitos,

Ao conrrdrio das regras, os principios sio dotados de
uma dimensio de peso ¢ comportam uma série indefinida
de aplicagdes, sendo certo que podem sinalizar solugoes
diametralmente opostas para determinados casos concre-
tos, sem que tal faro denore qualquer inconsisténcia sisté-
mica na ordem juridica.

Dai porque o principio da licitagio ¢, ontologicamen-
te, relativo. Tanto € assim que os arts, 24 e 25 da Lei
B.666/93 dispensam e afastam a sua aplicagio em mais de
duas dezenas de situagoes.

Mo caso, a exemplo do que ocorreu no imbito da
Unido (com as concessdes de energia eléirica e telefonia),
a Lei Estadual 2.831/97, questionada pelo Parguer Esta-
dual, "prorrogou” por 15 anos as permissdes outorgadas
antes da Carta de 1988. Como nao houve, na época, pré-
via licitagdo, sustenta o MP que tais permissoes siao in-
constitucionais e, portanto, nulas, por violarem os princi-
pios do certame piiblico e, consequentemente, o da mora-

Isto porque o Parquet
estadual tomou, como
premissa, que O principio
da licitacao é uma
verdade absoluta. g7

lidade e o da igualdade.

Sucede, rodavia, que essa questio de validade ¢ incons-
titucionalidade, apesar de aparentar mera antinomia com
uma norma-principio constitucional (art. 175 da Consti-
tuicio), demanda, in casw, a andlise da prépria rationale
desse principio, qual seja, o interesse piblico.

Com cleito, a razio de ser do principio da licitagio
estd relacionada com a realizagio dos principios da mora-
lidade administrariva ¢ do rraramento isonémico dos
evenruais conrratanees com o Poder Pablico. Em outras
palavras, o principio da licitagio ¢ mero instrumento (i.e,
principio instrumental) que visa a atender ao inreresse
piblica (esre sim principio substancial), consubstanciado
na proposta mais vantajosa para a Administragio Pabli-
i,

Verifica-se, assim, que a licitagio sd existe, enquanto
principio constitucional, apenas para e quando atender ao
interesse piiblico.

Pois bem. Na hipétese vertente, apesar de ndo haverem
sido  realizados
licitatérios, o

CerLAMes
Interesse
publico foi. na pritica.
certamente atingido.

E isto porque o legisla-

dor fluminense precisava
regular situagoes transitd-
rias (antigas permissies),
relagies juridicas que fo-
ram atingidas tanto pela
nova Constitnigio da Re-
puiblica (que passou a exi-
gir licitagio prévia para a
outorga de novas permis-
stes de servigos piiblicos),
quanto pelo advento do
art. 40 da Lei 8.987/95 (que impds a sua formalizagio
através de contratos administrativos, com prazos determi-
nados).

A partir dai, o Estado do Rio de Janeiro, assim como
os demais Entes da Federagao, ficou diante de um dilema
quando foi editada a Lei 2. 831/97: ou considerava rodas
as antigas permissoes extintas ¢ determinava a realizagio
de licitagio de todas as linhas intermunicipais (sujeitan-
do-se & diversas agbes judiciais, por parte das permissiond-
rias, que haviam realizado investimentos nio amortizados);
au, por outro lado, mantinha aquelas permissées (preexis-
tentes 3 Carra de 1988, cuja outorga prescindia de licita-
gio) ¢ fixava-lhes um prazo, de modo que houvesse resga-
te das aplicagdes empreendidas naquelas delegagaes.

Comao a substituigio “pura e simples” das anrigas per-
mis-siondrias por “novas” nao consistia um indicador se-
guro de que haveria melhora em tais servigos ¢ a licitagio
abrupta de todas as ligagoes intermunicipais (quase 1.100)
tenderia a prejudicar (a0 contrdrio de aprimorar) o servigo
adequado a que alude o arr. 7° da mesma lei, o legislador
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estadual oprou pela segunda alternativa. Até mesmo por-
que impediria o ajuizamento de agoes de indenizagoes,
que seriam suporradas, em tdltima instincia, pelos contrni-
buinres estaduais ¢ pelos usudrios de tais servigos.

Por tal razio, o interesse piblico estava, no case, nao
em se licitar, pois esse procedimento importaria no alija-
mento imediato das entio permissionirias de transporte
¢, consequen-temente, na necessidade de reparagio, pelo
Poder Piblico. de imensas indenizacoes.

Muito aw contririo, a hipétese "mais vantajosa” para o
Poder Piblico estadual era manter as antigas permissoes
(de prazo indererminado) ¢ fixar-lhes um prazo para que
as investimenros realizados aré aquela dara fossem devida-
mente amortizados. Prazo esse que foi fixado em 15 anos,
levando-se em conta o paradigma estabelecido pela Unido
Federal (Decreros 934/94 ¢ 2.251/97), ¢ os vultosos in-
vestimentos exigidos na sua operagio,

MNote-se, af, que a simples realizagao da licitagao, por s
sa, ndo atenderi ao interesse pliblico, porquanto ndo era,
como nio ¢, um fim em st mesma,

Entretanto, mesmo que fosse ahsaluro esse principio

(admitide tao-somente para efeito do debate), forgoso ¢
reconhecer-se que ndo se estava diante de "nova” delega-
¢io, mas da mesma ¢ anterior permissio outorgada antes
de 1988, que foi apenas mantida por um prazo razodvel.
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Portanto ¢ ao contririo do que supae o M € a antiga
permissao (e ndo uma nova) que subsistiu, porém, com
um prazo determinado. Mio houve “prorrogagio” pro-
priamente dita dos prazos daguelas anrigas permissies,
porque tais permissiocs nao possuiam prazeo, i.e, vigoravam
por prazo indeterminade, enquantoe bem servissem aos
respectivos Poderes Permitentes (dai nio ser possivel
prorrogar um prazo que nio existia).

O que houve, de fato, foi mera fixagio de um prazo,
prazo este que passou a ser exigido apds o advento da Lei
8.987/95 (a chamada Lei de Concessoes e Permissoes de
Servigos Piblicos),

Verifica-se, assim, que o Estado do Rio de Janeiro agiu
corretamente ¢ o fez no exercicio de compeéncia consti-
tucional preconizada no art. 25 da Carta Magna, a fim de
arganizar os seus servigos de transporre, de cardrer essen-
cial.

Em verdade, cada Ente federativo legisla acerca de suas
peculanidades (conforme preceitua a norma geral contida
i p.u.igufu unico, do art. 19 da Lei n® B.9E7/93%), tor-
nando, pois, extreme de qualquer incerteza a comperéncia
deste Estado para legislar sobre o tema "manutengio ¢
prorrogagio de permissoes preexistentes a Let das Conces-
soes ¢ Permissoes’,

Chaca o espirito, por isso, a tese defendida pelo Par-

queer estadual de que se deveria promover a rransteréncia
da execugio das linhas medianie licitagao prévia, para
que. ungidas por esse procedimento, pudessem ser consi-
deradas como ”]q:g[ljmu:.“. Isto porque uhservau-se, na
outorga das permissdes manridas, o principio do rempus
regit actiem, segunido o qual a lei vigente ao tempo em que
ton praticado o a0 € a que ind reger ¢ fundamentar toda a
st existencia, engquanto produzie efeitos ¢ possuir eficd-
Clit.

Ora, como nio se exigia antes da Constituigan de
1988 licitagao prévia para suas outorgas. nenhum dbice
exisle, por esse faro, para que continuen a produ'fir efeitos
a8 mesmas perm peshes, que continuam a existr ¢ sao chlca-
P

A impressio que fica ¢ que wlvez, por preconceito e
ideologia, se questiona atwalmente 4 manutengio ¢ pror-
FogEag o dessas permissoes

Mo primeiro caso, ¢ preciso acabar-se com a discrimi-
nagio Conira esse selor econdomico, que ndo ¢ plor ou
melhor do que qualquer ourro. Possui defeitos ¢ virtudes,
embaora sempre artoe ¢ se desenvalva sem qualquer ajuda
ou subsidio, o que deveria ocorrer, por se tratar de trans-
porte de massa,

Chega, inclusive, a ser conrraditério ral questiona-
mento, porquanto condena-se a manutengao das permis-

soes preexistentes de transporte por onibus, mas aplaude-
s¢ o setor aéreo, que dispoe de regra prépria sobre liciragio
fex i ooare. 122 da Lei 8.666/93).

Mo segundo, ¢ necessdrio superar-se esse aspecto poli-
tico, uma vez que os transportes coletivos por dnibus nio
sio de “esquerda” ou nem tampouco de “direira”, pois
atende a todos, qualquer que seja a sua ideologia, o que
na verdade marerializa o interesse pablico em qualquer
mariz.

Portanto, [oi na esteira desse raciocinio, considerando
o interesse piiblico na manutengio das permissoes im-
pugnadas ¢ ponderando-o com o principio da licitagio,
UE SC Pror-rogasm Gis permissoes,

Conclui-se, assim, que ndo se atentou contra princi-
plos éricos nem muito menos consritucionais, eis que a
pauta juridica que se impunha indicava a direqio da ma-
nutengiao ¢ prorrogagao das permissoes preexistentes a
Constituigio de 1988 ¢ i Lei B.UB7/95, razio pela qual a
auséncia de liciragio ¢ plenamente justificivel, porquanto
constituiu-se, i casw, na melhor forma de se atender o
interesse piiblico.

Advogado, Mestre em Direito pela Harvard Law
School & Pés-Graduado em Direito Tributario pelo
Harvard International Tax Program
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