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Os tempos mudam ¢ as leis também, sofrendo as transformagoes
que a sociedade impoe ¢ exige. Até as clausulas pétreas da Constituicao ja
esboroaram-se diante dos reclamos das necessidades sociais, que visam atender
e prevenir a garantia do atendimento futuro dos beneficios previdenciarios.
Pena que os responsaveis pelas orgias das reservas proprias da previdéncia,

dilapidadas pela irresponsabilidade criminosa dos gestores publicos do
passado -, nao venham sofrer pelas lesoes financeiras que praticaram.

As discussoes bizantinas que envolvem as questoes juridicas entre as
empresas privadas e o Estado, envolvidas no transporte maritimo da Baia
de Guanabara, refletem amarguradamente, o descuido e desinteresse das
autoridades em solucionar o pleito, visando o bem estar social ¢ o interesse
das comunidades envolvidas.

Oxalal O assunto seja resolvido, juridicamente, para beneficiar o interesse
publico, que depende do transporte maritimo, a ser fornecido pelas empresas

em regime de plena concorréncia, com pregos justos ¢ bom atendimento.

DA EVOLUGAD HISTORICA DO INSTITUTO DO DIREITO
ECONOMICO

O direito economico teve sua genese na
metade do século XX, tendo em conta a
|1L‘(‘k"<?§iiliil|(‘. |"m!‘ |1'.iI‘IL' dl) I';\'l;ltl[l, dt’ criar
mecanismos  suficientes para controlar o
mercado. Com efeito, apoés a quebra da

bolsa de Nova lorque em 1929, inferiu-se

que a “mao invisivel” niao ¢ capaz de, per

o, atender as necessidades individuais ¢
coletivas dos povos, proporcionando, des
tarte, inflacao, desemprego, especulagao
financeira, acirrando, em ultima analise, as
desigualdades sociais.

Mutatis mutandis, forcoso também ¢é reco
nhecer o crescimento do movimento consu
merista, deflagrado pela gradual percepeiao
de que a economia global massificadora
reclamava o aperfeigoamento do regime ju-
ridico harmonizador dos componentes das
relacoes contratuais, coadunando-se com as
relacoes de consumo.

Como ¢ bem de ver, o estudo da con
correncia '.Ilc'.l SC ('nﬂ_\'cq(icnlc a todas as
inovagoes no campo do direito, e caracteri
za-se por ser um dos alicerces da existéncia
¢ do desenvolvimento do modelo capitalista
contemporanco. Segundo o direito da con
corréncia, ¢ a existencia da livre iniciativa,
pautada pela concorréncia leal entre os
empreendedores, que fomenta o desen-
volvimento da economia de um pais. Sem
concorréncia livre nao ha como falar de
economia de mercado.

Deveras, ao proteger a concorréncia,
a legislacio patria vai além do objetivo de
tutelar as iniciativas privadas, porquanto
visa a impedir a autodestruicio dos agentes
economicos, ¢, bem assim, objetiva a forma-
¢ao de um mercado em que a concorréncia
exista como mola propulsora de um incre
mento no mercado produtivo, tendo como
conseqiiéncia a protecao dos interesses do

consumidor.

DA mmlm DO TRANSPORTE SELETIVO ALHURES
FORNECIDD PELA BARCAS S/A - MANIFESTDS
PREJUIZOS AD CONSUMIDOR

Malgrado toda a evolugio dos mecanismos
de defesa do consumidor, em face de sua de-
sigualdade de forga perante as grandes empre-
sas, infelizmente, uma situacio maléfica contra
si se descortina.

X que, em uma sucessao de decisoes, em

diferentes graus de jurisdicao, o Poder Judici
ario houve por bem, at¢ agora, em proibir o
servigo operado pela Barcas S/ A, consubstan-
ciado na travessia por meto de embarcacoes
no trecho Rio - Niterol, mais potentes frente
as que assumiu a empresa a0 assinar o contra
to de concessio, conferindo exclusividade no
oferecimento do servico com tais embarca
¢oes a outra empresa, quebrando, assim, as re
gras de concorréncia pugnadas pela legislacio
federal em obediéncia a Constituicao Federal.

Tamanho retrocesso deu-se visto que,
pretextando possuir autorizagao expedida pela
extinta Superintendéncia Nacional da Marinha
Mercante - SUNAMAM, a autornizataria do
SCIrvico seletivo obteve reforma da decisao
monocritica que outrora havia julgado im
procedente sua pretensao, mediante Recurso
de Apelagao julgado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio de _F;mg'ir: ), Oufa :I'g;ltl(ln
lhe a pretensa exclusividade na operagio,
sob o argumento de que *“a apelante reane o
indeclhinavel direito _\uli]cll\'u a |1rc\l;|(,':‘ln dos
seus servicos seletivos de travessia, até 2012”7,
olvidando explicitamente o principio constitu
cional que exige prévia licitagiao para quaisquer

servigos publicos,

Ressalte-se que, por ocasiao do julgamento
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monocritico, quando as agoes de iniciativa da empresa auto-
rizatiria contra o Estado foram julgadas improcedentes, ficou
assentado que a auséncia de licitagio nio configura a exclusivi-
dade nos servigos, bem como foi declarada, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade do paragrafo primeiro do art. 19 da Lei
2.804/97 sob o fundamento de que ha frontal violagio aos
principios da moralidade e da impessoalidade.

E assim foi acertadamente decidido, visto que a exclusi-
vidade postulada beneficia uma empresa especifica, sendo
certo que dito regime de exclusividade invade competéncia
da Uniao, na medida em que nos termos do art. 22, inciso
XXVII da Constituicao da Republica, compete ao Congres-
so Nacional legislar privativamente sobre normas gerais de
licitagio ¢ contratacio, além da dissoniancia com o art. 175
do referido diploma legal que determina a obrigatoriedade
da licitacio,

DA EXISTENCIA DE REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE 0 TJ/RJ

Destaque-se que o anelo de exclusividade de uma s6 em-
presa, contraria, antes de qualquer coisa, o interesse publico;
razio pela qual, a Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, utlizando-se de suas atribuicoes, intentou uma
representacao por inconstitucionalidade com pedido de limi-
nar suscitando a inconstitucionalidade do § 1°, do art. 19, da
Lei Estadual n® 2804/97, que impos a manutengio, por quinze
anos, de todas as atuais delegagoes de servico publico de trans-
porte aquaviirio de passageiros.

Ao final, como resultado da investida acionaria daque-
la Procuradoria, “por unanimidade de votos, rejeitou-se a
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preliminar de impropriedade da via eleita. No mérito, por
unanimidade de votos, julgou-se procedente a Representacio,
declarando-se a inconstitucionalidade do artigo 19, § 1%, da Lei
Fstadual 2804/97, nos termos do voto do Relator”. (Publicado
no DO em 30/08/04).

Sobre o servigo publico de transporte coletivo, Ives Gandra
Martins adverte que “o transporte urbano ¢ tipica atividade
(...) que, explorada diretamente pelo estado ou por delegacao
pela iniciativa privada, esta disciplinada pelas normas de direito
publico ¢ em especial do direito administrativo™ (cf. “A Licitagio
sobre Transportes na Constituicao”, in “Doutrina”, ed. Insti-
tuto de Direito, 1996, pag. 178).

No caso em comento, tal servigo, nos termos da legislacao
estadual, quando atribuida uma exclusividade, so pode ocor-
rer por meio de concessio, sendo certo que o viés de direito
publico esta consolidado na sua realizagio, somente feita via

licitacao (art. 37, inc. XXI ¢ art. 175, caput, da Constitui¢io
Federal), bem assim do art. 14 da Lei 8.987/95.

Decerto, isso constitui condigio de validade e legiimidade
da concessao (ou permissio), nio podendo o Administrador,
em hipotese alguma, outorgar a prestacio de atividade consi-
derada servigo publico por outro modo que nio seja o proces-
so seletivo (licitagao).

Remansosa a jurisprudéncia sobre o dever de licitar, consi-
dera-se obrigatoria a realizagao prévia de licitagao, como con-
di¢io de validade da delegacio da prestagao de servigo publico
a particulares. “Licitacio. Edital. Transporte coletivo. Conces-
sio de linhas de transporte coletivo de passageiros somente se
dara mediante licitagao”. (cf. acordio do Tribunal de Contas

do Rio de Janciro, in RT( ‘E/R], n®. 29, jul/set/95, pag. 91)

“Transporte coletivo. Concessao. Licitagio. Na atual or-
dem juridico-constitucional nao se pode admitir que possa o
Poder Publico conceder a execucao de um servico de utilidade
publica sem prévia licitagao™ (cf. acordao do Superior Tribunal
de Justica, prolatado nos autos do mandado de seguranga n®
1.592, in RDA jul/set/93, vol. 193, pag. 258)

No mesmo sentido, decisio do egrégio Tribunal de Justica
de Sio Paulo que anulou contrato, pela auséncia de concorrén-
cia publica (in RDA 54/118) e acordao do Supremo Tribunal
Federal, relatado pelo Ministro Octavio Galotti, no Recurso
Extraordinario n. 140.989, julgado em 16/03/93.

Desta sorte, enquanto pendem as decisoes dos Recursos
interpostos pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, o
consumidor estd sendo diariamente lesado, relegado a propria

sorte, ¢ a merce de uma unica empresa, que goza de posicio

monopolista no mercado, eivando-se suas praticas abusivas,
além de nao serem observados os principios  basilares da Lei
de Concessoes.

Clara esta a posi¢ao de monopolio ilegal, vez que, segundo
Pontes de Miranda, exerce posicaio dominante ¢ abusiva “a
empresa que estd em situagiao de impor preco de mao-de-obra,
de matéria-prima, ¢ de produto, além de regular as ofertas a
seu talante.”

Agindo apenas em nome de seu lucro e aproveitando-se
desta situacio atipica ¢ iniqua, a empresa que opera hoje desen-
coraja a concorrencia, impedindo o desenvolvimento de em-
presas do setor, com consequente concentragao do mercado;
cuidando-se, obviamente, de infracio da ordem econdmica, ou

ato de abuso do poder economico.

No atual contexto, apura-se uma verdadeira influéncia nas
condicoes ¢ nos resultados economicos do mercado, retirando
vantagens que coloca em posicao de superioridade perante as
demais e em posicio de dominio sobre os trabalhadores ¢ con-
sumidores que diariamente siao transportados do municipio de
Niteroi para o municipio do Rio de Janeiro e vice-versa.

Impende asseverar, ademais, que de um mercado incorreta-
mente concentrado resultem graves reflexos nas mais diversas
relacoes, quer no tocante a qualidade dos produtos ¢ servigos
postos a disposicao do consumidor, quer na propria geragao
de divisas para o Estado ¢ nos nimeros da economia interna,

Como resultado imediato da atual falta de concorréncia,
tem-se, em desfavor dos usuarios, o rapido aumento da tarifa
para RS 5,00 (cinco reais), ao reverso da €época da coexisténcia
das duas operadoras, quando o valor nao passava de RS 3,00

(trés reais), sendo certo que nos momentos de menor movi-
mento, o valor era de apenas R$ 2,00 (dois reais).

Some-se a isso o fato de que agora o interregno entre as
saidas ¢ maior, posto que antes o consumidor poderia escolher
a embarcagao que ja estava de saida. Mais uma vez mostra-se o
ultraje aos principios da regularidade ¢ da continuidade.

Nio obstante o atual panorama desfavorivel, o Poder
Judiciario nio se curva aos abusos do poder econémico, ¢,
certamente, ajustara tal situagio, de molde a assegurar con-
fiabilidade, legalidade e impessoalidade as relagoes comerciais,
imprescindiveis para o progresso do Pais.

E s6 uma questio de tempo.

Advogado
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