Rewsta

Ministro
Francisco PecdiiifamViBetins

IAR
S DO (



A IMPORTANCIA DA ESTABILIDADE
NO MERCADO DE GAS NATURAL

CANALIZADO

Armando Laudorio

mercado de distribuicao de gis eanalizado
no Brasil, especialmente no Bstado do Rio
de Janeiro, experimentou, nos ultimos anos,
acentuado crescimento,

No Rio de Janeiro, esse crescimento decorreu do
ambiente de estabilidade juridica ¢ regulataria aré agorn
observado, ensejando pesados investimentos  realizados
pelas empresas distribuidoras de Gas do Rio de Janeire,

Para s ter uma idéia, o investimento dessas empresas
neo primeiro  qiiingiicnio  apos  a privateagio o,
aproximadamente, cinco vezes superior an investimento
realizado no periodo da administragiao estatal compreendido
entre 1990 ¢ 1997,

O investimentos, desde o ano de 1997 aé 2002,
aleangaram o montante total de RS 473.7 milhoes, ¢ para
o quinguénio, de 2003 a 2007, os investimentos previstos
sio da ordem de RS 1.1 bilhdio de reais, dependendo a
concretizagio desse ambicioso plano de investimentos,
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basicamente, da aprovagio das propostas de revisao tarifaria
apresentadas,  tempestivamente,  pelas Concessiondrias
an ente regulador — o que se acredita gque va ocorrer
por terem sido as mesmas elaboradas em consonineia
com os marcos repulatdnos -, como forma de garanti
as  necessanas segurancas juridica ¢ regulatona, Nesse
particular, cabe destacar que a proposta de revisio tarifaria
apresentada pelas Concessionanas 4 Apencia Reguladora
ha, praticamente, 2 anos ¢ melo ateis, implica em manter
as tarifas de todos os segmentos, com pequeno ajuste no
segmento do GNC (Gas Natoral Veicular),

Esses investimentos, realizados ¢ pretendidos, nio so
resultam de obrigagoes e diretrizes esmbelecidas pelo Poder
Concedente na forma de metas nos Contratos de Concessio,
mas, especialmente, de polideas diretivas internas dag
proprias Concessionarias, que traduzem prateas de moderna
pestio empresarial ¢ atendem aos objetos de universalizagio
almejados pelo Estado gquando da concessao dos servigos,

A universalizagio dos servigos publicos de distribuigan
de pas nataral canalizado pede ser considerada senao
o maor, um dos malores objetivos das privatizagoes ¢
concessaes realizadas no pais ¢ neste LEstado, Ela representa
a madernidade teenoldgiea chegando a regices menos
privilegiadas do interior, gerando rigqueza ¢ movimeniando
i economi,

A instabilidade que podena ameagar 4 continuidade
desse grandioso  trabalho das concessiondnias pode  se
traduzir, por exemplo, na quebra de contratos, na captura
dos repguladores por interesses  contriros aos  marcos
regulatdnios, demora nas decisoes repulatorias ¢ judiciais, na
tentativa do regulador se arvorar em legislador, por decisoes
regulandnas que ndo observem os principios bisicos que
regem a Admimistracio Publica ou (uUC FCVOZUCM  ALDS
juriclicos perfeitos, por processos repulatonios em que nao
seja observado o pleno exercicio do direito de defesa dos
envolvidos, f

ta de motivacio das decisoes ete,

Hi que se atentar para o fato de que a atuagio regulataria
tem por im a preservacio dos interesses pablicos e,
portant, jamais poederd se dar com a revisao de atos
juridicos perfeitos ou com a quebra de ajustes previamente
pactuados, pois ¢ do interesse piablico a manutengio do
capital privado na exploracio dos servigos publicos, pelos
incontestiveis heneficios que o mesmo vem trazendo ¢
ainda podera trazer a populagiao em geral,

Dentro desse  contexto,  para gque  os  objetivos
cconomicos, juridicos ¢ socims  da regulagio  sejam
alcancados, com a manutencio  de  investimentos, &
primordial 4 manotengio  do equilibrio economico-
financeiro dos contratos de concessao firmados entre os
investidores e o poder publico.

0O equilibrio econdmico-linanceiro ¢ a relagio
estabelecida  inicialmente  entre  as  partes, quando se
determinam as obrigagaes da concessiondria e a retribuigao
regulada pelo Poder Concedente, que prové o justa
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A universalizacao dos servicos

publicos de distribuicao de gas

natural canalizado pode ser

considerada senao o maior. um dos

maiores objetivos das privatizacoes

e concessoes realizadas no pais e

neste Estado.

remuneragao do objeto da concessio, quando as receitas
das empresas sao suficientes para cobrir as despesas e
remunerar o capital investido, seja proprio ou de terceiros,
¢ que deve ser mantida durante todo o prazo do contrato,
a fim de que os investidores nio venham a sofrer indevida
redugio no retorno esperado do empreendimento, F
uma medida de justica e equidade, que objetiva assegurar
continuidade da prestacio do servigo,

Messe contexto, ao regulador, como integrante da
Administragio Publica, cabe observar na prolacio de suas
decisdes, os principios bisicos a ela apliciveis, dentre outros,
os principios da Legalidade, Moralidade ¢ Impessoalidade,
Igualdade, Publicidade, Razoabilidade ¢ Proporcionalidade.

LEm linha com os principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, o regulador estd obrigado a aplicar
penalidades  repulatdrias que  guardem  proporcio ¢
razoabilidade quando consideradas suas causas, ou seja,
as infragdes cometidas. Também nao se pode admitir
a vulgarizagio de sanghes pecunidrias, sob pena de
se substituir o cardter educativa da penalidade, pelo
cariter meramente arrecadatorio. Ademais, a arribuicio
indiscriminada de multas, gera uma suspeigao sobre as
decisdes regulatdrias que as fixarem posto que, em regra,
05 monrantes correspondentes revertem, em geral, a favor
dos proprios entes reguladores. Tudo em franco deseréditn
a seriedade das instituigoes regulatorias,

Para assegurar a sepuranga
regulardria, eabe destacar a possibilidade de  controle
jurisdicional dos aros das Agéncias Reguladoras, quando o
Poder Judiciario passa a ser paleo de discussdes decisivas

necessiria juridica ¢

e assume a responsabilidade de assegurar o cumprimenta
de cliusulas contratuais ¢ dos marcos regulatonios, como
de costume, de maneira firme, garantindo imparcialidade ¢
legalidade as decisdes.

Preservar os direitos dos invesudores, consolidados
atraves de marcos regulatorios previamente estabelecidos
¢ acordados, ¢ preservar o interesse publico, na medida
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em que esse procedimento estard gerando um ambiente de
arratividade para os investimentos ¢ para o desenvolvimento
economico sustentavel.

Para gue os objetivos do Estado, arravés das delegacaes
de servigos publicos, sejam atingidos - em especial das
concessaes de gas canalizado & preciso que se dé
especial atencio as necessidades de universalizacio dos
servigos, uma das principais metas objetvadas quando
das privatizagies, sob pena de avalizar privilégios de uma
minoria consumidora, em detrimento de uma maioria
alijada do direito inaliendvel de usufruir dos beneficios
desses servigos.

Assim, cabe ao Poder Judicidrio, o destacado papel de
corrigir evenruais ilegalidades, garantindo o funcionamenta
das instituicoes ¢ dos mercados dentro de um ambiente
de previsibilidade, de forma a preservar o investimento
privado com base nos ditames dos marcos regulatarios, pois
¢ sabido que a divida em economia se rraduz em custo,

Cabe destacar ainda, que aos investidores nio interessa
a fixagao de tarifas irreais ¢ sim de tarifas justas, posto que,
tarifas acima dos patamares reais ¢ devidos, aumentariam o
risco de inadimpléncia e de perda de mercado consumidor,
enguante  tarifas  abaixo  dos  valores  contratuais e
legalmente previstos, reduziriam na mesma proporgio, os
investimentos a serem realizados, reduzindo, com isso os
beneficios inerentes aos mesmaos,

Aszsim, fica demonstrado que a responsabilidade do
regulador/juiz ¢ enorme no que tange ao fururo dos servicos
publicos ¢ ao desenvolvimento ccondmico sustentivel do
pais. Em suas mios estd o grande desafio de manter os niveis
de investimento previstos pelos investidores com base em
planos de expansio audaciosos, que buscam expandir seus
mercados ou opar pela decretacio do fracasso do modela
de Estado Regulador,
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