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governo brasileiro acaba de
editar seu primeiro documento
legislativo  sobre a reforma
universitaria (ProUni) na linha
¢ na orientacio das discussoes publicas
sobre o tema do Direito de Acesso dos
Jovens Carentes as Universidades. A
ProUni ¢ um contraponto financeiro
208 vestibulares universitarios
tradicionais que transformaram os
sistemas de mérito em sistema seletivo
de jovens originarios da rede privada
ou da rede publica federal de 2° grau.
Os resultados finais resultam, em
geral, na distribuigio dos calouros
numa  estrutura  hierirquica em
que os mais preparados ingressam
nas universidades publicas e nas
universidades privadas de conceito
superior, ficando, os demais nas escolas
de conceito médio ou até inferior.
Esta especial situagdo permite
concluir que nas universidades
publicas de exceléncia estio os
universitirios de melhor qualidade
intelectual, exceto as opgoes pontuais
para as escolas privadas de avaliacio
superior, assim como nas demais
universidades estio os alunos de
desempenho intelectual médio e de alta
fragilidade economica. Isto significa
que a produgio académica de mérito
esta nas universidades de exceléncia,
assim como estas universidades ¢ que
fornecem os profissionais que seguram
a infraestrutura produtiva e de servigos
que alavanca o desenvolvimento de
ponta, enquanto que, no mercado
emergente ou reprodutivo, ressalvando
sempre as excecoes financeiras e

de inteligéncia, estio os bacharéis
originarios das demais universidades.

Todavia, a questio que estd
colocada, deslocou a discussao do eixo
de mérito para a questio da ampliagio
de oportunidades para os jovens de
familias de menor poder aquisitivo,
numa visivel opgao para tratar os
desiguais desigualmente como especial
forma de se incentivar politicas para
que os desiguais alcancem os padroes
médios do tratamento conferido aos
iguais. Neste quadro, as politicas de
governo estao (riam) apoiadas em
duas grandes vertentes: a politica de
concessao de bolsas integrais e parciais
para as familias de baixa renda, na
universidade privada, € o projeto de
quotas para alunos originarios da rede
publica e os afro-descendentes na
universidade publica.

As duas vertentes se completam,
muito embora a segunda falte a
defini¢ao de seus contornos legislativos
efetivos, o que devera (ia) ser objeto
consecutivo de lei, para se¢ completar
o projeto financeiro de reforma
universitaria. FEsta definicio evitaria
que a universidade publica sobreviva
intocavel, com suas classes sub-lotadas,
com seus horirios desconexos, com
os seus frageis sistemas de controle
académico e na visivel ociosidade de
suas instalacoes apesar do excelente
nivel académico de seus professores,
impedindo que as suas reservas
intelectuais sejam transformadas em
capital social dos desiguais.

Neste sentido, o documento
recentemente  publicado  mais  se
destinou a predefinicio de politicas
de vagas para a universidade privada,
do que propriamente para a definicio
de politicas publicas para o acesso dos
jovens de familias carentes a escola
publica superior ¢ a redistribuicio
social do seu capital intelectual e
cientifico acumulado pela agio efetiva
do Estado. De qualquer forma, se
este nio foi o objeto, nio se pode
desconhecer, todavia, as intencoes

positivas do ProUni, incentivando
bolsas de estudos parciais e integrais
para alunos originirios da rede
publica de ensino médio, portadores
de necessidades especiais ¢, inclusive,
a excelente iniciativa de se incentivar
financeiramente o ingresso no ensino
superior privado de professores da
rede publica de 1° e 2° graus para
licenciamento ¢ formagao pedagogica.

Neste contexto, nestas efetivas
dificuldades de se movimentar com
o espago das universidades publicas,
compensar a politica de bolsas no
sistema privado, independentemente
da natureza juridica da mantenedora
da universidade, com a renuncia fiscal,
nio apenas pode criar escolas publicas
no ambito da escola privada superior,
incentivando a ac¢do interventiva do
Estado na educacao, as custas do
erario publico, mas também, pode
ampliar a capacidade de penetracio
no mercado dos seguimentos privados
mais competitivos. Na  verdade,
este ¢ o ponto obscuro do ProUni,
especialmente  porque depende da
reacio do mercado e esti fora do
alcance fiscal do Estado.

[sentar a universidade privada
do imposto de renda sobre pessoa
fisica, da contribuicao sobre o lucro
liquido, da contribuigio social para
a seguridade social, da contribuigio
para Programas de Integragio Social
(P1S), sem que haja a implementagio
de efetivas politicas de compensacio
pela universidade publica, aumenta
seus custos indiretos, transferindo
para o Estado, na forma de renuncia
fiscal, significativas custas da educagio
privada. Numericamente, esta equag¢ao
demonstra que os totais orgamentarios
da renincia fiscal (exclusivamente
futura) serio superiores a0s recursos
exigiveis pela universidade publica para
absorver a demanda de ensino superior
pelos jovens originarios de familias de
baixa renda. Esta operacio, na verdade,
¢ um complexo movimento contabil
que dispensa a utilizagio dos espagos
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da universidade publica e transfere,
indiretamente, recursos potencialmente
orcamentarios para as universidades
privadas na forma de renuncia fiscal,
o que fortalece a competitividade das
escolas que tém posicio economica
dominante.

Esta questio coloca outra questio:
o direito de todos se beneficiarem da

escola publica mantida pelos impostos
recolhidos por todos. Ocorre, todavia,
que nem todos tém acesso a escola
publica superior, porque os impostos
sio pagos por todos, mas, ¢ uma
intima fra¢io dos contribuintes, que
tem acesso, através do sistema
seletivo de mérito, a universidade
publica. Efetivamente, esta situagio
fere o principio geral da isonomia
fortalecendo o tratamento desigual dos
iguais e, mais ainda, dificultando que
os desiguais se beneficiem dos custos
diretos da educacio publica em favor
de politicas de incentivo indireto aos
padroes médios de igualdade atraves
das escolas privadas.

Finalmente, independentemente
dos efeitos polémicos destas politicas
de inclusio educacional na universidade
privada, na forma de compensagoes
tributdrias, ou na universidade publica,
na forma presumivel de quotas de
compensagio, ¢ muito importante,
por um lado, que as politcas de
gOVErno incentivem a compensagio
das demandas de vagas nas escolas

publicas por jovens carentes, senio
com efetivas politicas de quotas, pelo
menos com a realocacio de seus
espagos fisicos ociosos, mas por outro
lado, é também muito importante, que
as politicas de renincia fiscal, nio
bloqueiam a capacidade concorrencial
do mercado, com especial forma de

fortalecer as politicas de qualificagio
de mérito,
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