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s questdes a serem analisadas neste artigo

assumem particular importincia, haja vista que

empreendedores privados foram atraidos com o

inicio do programa de privatizagio ocorrido em
1996 a investirem em distribui¢io de energia elétrica, e
passados dez anos ainda se observa o considerdvel impacto
econdmico no fluxo de caixa destas concessiondrias em razao
do inadimplemento contumaz de seus clientes, em especial
aqueles pertencentes aos érgios publicos federais, estaduais
e municipais.

Ressalta-se que, infelizmente, tem-se mostrado cada
vez mais comum, a inadimpléncia contumaz dos usudrios,
respaldados na irresponsdvel tese de impossibilidade da
suspensio do servico, inclusive, daqueles que prestam servigos
publicos.

E visivel, assim, a preocupagio com os reflexos
socioecondmicos que resultariam no impedimento da
concessiondria em suspender o fornecimento de energia aos
consumidores em mora, em especial aqueles pertencentes ao
poder publico, foco principal deste artigo. A inadimpléncia
generalizada repercutiria de tal modo no resultado financeiro
das concessiondrias que inviabilizaria a prestagdo do servigo.

E apés a entrada em vigor do Cédigo de Defesa do
Consumidor (lei n° 8.078/90), os questionamentos sobre a
possibilidade de ser suspensa a prestagao de servigo ptiblico ao
usudrio inadimplente cresceram consideravelmente.

Os que alegam a impossibilidade de ser suspensa a
prestagio de servigo publico por falta do pagamento
respectivo, invocam as disposi¢des contidas na referida lei,
em especial o artigo 22.

A inadimpléncia recalcitrante, habitual e generalizada
das unidades consumidoras pertencentes ao poder publico
federal, estadual e municipal é um problema de suma
gravidade, pois, além do prejuizo para os cofres publicos,
do agravamento de 6nus tributdrios para a sociedade e da
desmoralizacdo das instituigoes publicas, gera intranqiiilidade
para as distribuidoras que fornecem o servigo e nio recebem a
contraprestagao devida.

Segundo dados da Associagio dos Distribuidores de
Energia Elétrica - ABRADEE datados de 2004, o Rio de Janeiro
¢ estado do Brasil com o maior indice de inadimpléncia,
principalmente entre os consumidores que fazem parte da
classe poder publico, o que retrata o descaso destes em honrar
Seus COmpromissos.

A moralidade administrativa é um principio essencial,
previsto no artigo 37 da Constituigao Federal, que pode levar
até a anulagio do ato (artigo 5°, LXXIII).

Os agentes, responsdveis pelo desvio de verbas para
pagamento das faturas de energia (prevista na cotagdo
orcamentdria), causam danos ao erdrio, ainda que intimamente
possam imaginar que o beneficiam. Sdo maus administradores
e devem ser responsabilizados regressivamente pelos prejuizos
que causam efetivamente ao Estado, pois inegavelmente
assumiram esse resultado.

Ante os aspectos de moralidade envolvidos, o

“DEVE-SE RESSALTAR QUE
AS UNIDADES
CONSUMIDORAS
PERTENCENTES AO PODER
PUBLICO NAO POSSUEM
PRIVILEGIO ALGUM

EM COMPARACAO AOS
DEMAIS CONSUMIDORES
DE ENERGIA ELETRICA (...)"

inadimplemento publico é uma imoralidade administrativa
a ser combatida; em parte confundindo-se, no caso, o
interesse privado patrimonial, de qualquer co-contratante
lesado, com o préprio interesse publico de que se exerca o
controle, administrativo ou judicidrio, sobre esse abuso de tao
disseminadas e funestas conseqiiéncias.

O administrador publico deve pautar-se, também, pelo
principiodahonestidade, jd queser exemplo paraacomunidade
que administra, e ndo parece correto e licito o ato de quem
celebra uma confissao de divida decorrente do fornecimento
de energia elétrica para suas unidades, estabelece a forma
de pagamento dessa divida, convenciona a possibilidade de
suspensio do servico em caso de inadimpléncia, e depois, além
de ndo cumprir o contrato, recorre ao Judicidrio buscando
guarida em sua pretensdo imoral.

Deve-se ressaltar que as unidades consumidoras
pertencentes ao poder publico nio possuem privilégio
algum em comparagio aos demais consumidores de energia
elétrica, podendo, em caso de inadimpléncia e cumpridas as
disposi¢coes contidas no artigo 6°, §3°! da lei n° 8.987/95
e artigo 17% da lei n® 9.427/86, sofrer as mesmas sangdes
aplicdveis a todo e qualquer consumidor de energia elétrica,
ou seja, a suspensio do fornecimento do servigo as unidades
consumidoras, onde a falta de energia ndo comprometa os
servicos publicos essenciais e imediatos.

Ademais, se o servigo ¢ mantido através da tarifa paga pelo
usudrio, a falta desse pagamento compromete, seriamente
a prépria continuidade do servico, além de configurar
verdadeiro locuplemento ilicito do faltoso, em desfavor dos
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“A CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA,
ENCONTRA-SE AMPARADA PELA LEGISLACAO E
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ QUANTO AO SEU
INAFASTAVEL DIREITO DE RECEBER A CONTRAPRESTACAO
PELOS SERVICOS QUE PRESTA {...)"

demais usudrios. A caracteristica da continuidade deve ser
entendida como a possibilidade do fornecedor de fazer cessar,
por ato unilateral e arbitrdrio, a prestagio de servigo.

Nao se pode admitir que o consumidor de energia elétrica,
ainda que seja 0 mesmo o prdprio Poder Publico, venha a
obter um enriquecimento ilicito, usufruindo um servigo,
através de um contrato oneroso, sem prover o prestador com
sua devida contraprestago, qual seja: o pagamento.

Insta ressaltar que o procedimento que leva  suspensio do
servico ndo ¢ conduzido de forma arbitréria, pelo contrario,
possibilita ao ente ptblico ou particular prestador de servigo
publico, ampla oportunidade de adotar as providéncias
cabiveis para evitar qualquer prejuizo, uma vez que a lei
concede o prazo de 15 (quinze) dias de antecedéncia para o
envio de notifica¢io de prévio aviso.

A primeira se¢io do Superior Tribunal de Justica — ST7,
no v. acérdio publicado em 01/03/2004, uniformizou
a jurisprudéncia daquele Superior Tribunal, ao julgar o
REsp n° 363.943, decidindo que @ distribuicio de energia
é feita, em sua grande maioria, por empresas privadas que
ndo estdo obrigadas a fazer benemeréncia em favor de pessoas
desempregadas. A circunstincia de elas prestarem servigos de
primeira necessidade néo as obriga ao fornecimento gratuito...O
corte é doloroso, mas nio acarreta vexame. Vergonha maior é o
desemprego e a miséria que ele acarreta...é licito 4 concessiondria
interromper o fornecimento de energia elétrica, se, apds aviso
prévio, o consumidor de energia elétrica mantém inadimpléncia
no pagamento da respectiva conta’.

Portanto, a prescri¢io contida no artigo 22* do CDC

nao implica derrogagao das disposigoes legais anteriormente
referidas, ndo podendo ser tratada a exigéncia da continuidade
do servico como absoluta e incondicional.

A continuidade do servico deve ser entendida como
uma garantia para coletividade de que jamais os servigos
qualificados como essenciais deixardo de ser ofertados a
comunidade administrada.

Logo, a legalidade da suspensio do fornecimento de
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energia elétrica, além de estar prevista em toda a legislagao
ora abordada, também jd foi pacificada pela jurisprudéncia, e
nao ¢ vedada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Resta demonstrado de forma cristalina que nio é detentor
de direito liquido e certo a receber continuadamente o servigo
de energia elétrica, o consumidor, que deliberadamente,
deixa de pagar a fatura de energia elétrica correspondente,
transgredindo assim, a norma que disciplina a prestagao de
servigo.

Portanto, inexiste razio para o Judicidrio conceder
liminares ou antecipagbes de tutela no sentido de que
concessiondrias se abstenham de suspender o fornecimento
de energia elétrica ou se assim j4 fizeram, de religar a unidade
consumidora do cliente inadimplente.

A concessiondria de energia elétrica, encontra-se amparada
pela legislagio e jurisprudéncia pacifica do STJ quanto a seu
inafastdvel direito de receber a contraprestagio pelos servigos
que presta (a energia elétrica fornecida), e nenhuma condigao
outra lhe é imposta, além das normas regulamentares especiais
a que estd sujeita e que emanam do poder concedente, no
sentido de fornecer energia elétrica gratuitamente a quem
quer que seja.

Eram estas as consideragoes que julgdvamos pertinentes
sobre o tema ora analisado.

Notas

! Art. 6°- Toda a concess3o ou permissio pressupée a prestagio de servico
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato. §3°. Nio se caracteriza como
descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situagdo de emergéncia ou
apés prévio aviso, quando: II — por inadimplemento do usudrio, considerando o
interesse da coletividade.

2 “A suspensao, por falta de pagamento, do fornecimento de energia elétrica a
consumidor que preste servigo essencial & populacio cuja atividade sofra prejuizo
serd comunicada com antecedéncia de quinze dias ao Poder Publico local ou a0
Poder Executivo estadual.”

3 “Os orgios publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sio obrigados
a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos”.



