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BREVES CONSIDERAGOES SOBRE
A INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

Rogério de Paiva Navarro
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no Estado do Rio de Janeiro

m perfodo eleitoral, quando antigos modelos de ge-
renciamento do poder e de troca politica, identifi-
cados como o clientelismo, a corrupgao eleitoral e
o desvio de finalidade dos atos administrativos, sio
por vezes — e lamentavelmente — empregados em beneficio
de candidaturas, partidos ou coligacdes, em detrimento da
igualdade de oportunidades entre os postulantes aos cargos
publicos eletivos, mostrando-se de extremo valor os meios e
instrumentos fornecidos pela legislacio eleitoral para a fis-
calizacdo e repressdo das ilicitudes, sejam elas cometidas por
particulares ou agentes publicos, ganhando relevo, dentre to-
dos, a Investigacao Judicial Eleitoral (IJE) de que cuidam os
artigos 19 e seguintes da lei complementar n°. 64/90 — a Lei

das Inelegibilidades.

Finalidade

Ainvestigacio judicial eleitoral tem por objetivo identificar,
prevenir e sancionar o uso indevido, o desvio ou o abuso
do poder econdmico, politico ou de autoridade; a irregular
utilizagio de veiculos ou meios de comunicagio social; a
captagio ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais (lei
9504/97 - §4° do artigo 22 e artigo 30-A, incluidos pela lei n°
11.300, de 2006); a captagio ilicita de sufrdgios (artigo 41-A
da lei 9504/97) e as condutas vedadas a agentes publicos em
campanha eleitoral (artigos 73 e seguintes da lei 9.504/97 c/c
artigo. 19 da resolugio TSE n°.22.142/2006) — tudo com o
nobre intuito de proteger a normalidade e legitimidade das
eleicoes e a liberdade de voto.

Embora tais atos comumente constituam improbidades
administrativas, sob este aspecto ndo serdo julgados pela
Justica eleitoral, mas pela Justica comum, através dos meios
apropriados.

Competéncia

Quando voltadas a apurar o uso indevido, desvio ou abuso
do poder econdmico ou do poder de autoridade, assim como
a utilizacio indevida de veiculos ou meios de comunicacio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, estas
investigacdes, de natureza jurisdicional, serdo realizadas: i)
nas eleicoes municipais, pelos juizes eleitorais; ii) nas eleicoes
federais, estaduais e distritais, pelo Corregedor-Regional
Eleitoral e, iii) na elei¢do presidencial, pelo Corregedor-Geral

Eleitoral. Se pertinentes as infragées de que trata a lei 9.504/97,
malgrado as representages sigam pelo rito do artigo 22 da
LC. 64/90, por forca do que dispoem os artigos 30-A e 41-A da
lei 9.504/97 ¢ o artigo 19 da Resolugao TSE ne. 22.142/2006,
permanecerd inalterada a regra da competéncia fixada no
pardgrafo 3° do artigo 96 da lei 9.504/97, razao pela qual
serdo as IJEs processadas e julgadas, no 4mbito dos tribunais,

pelos componentes da comissio de juizes auxiliares (TSE

-Res. n°. 21.166 /2002; AC. 373/2005).

Legitimados/ a atuacdo do Ministério PUblico

Legitimam-se ao ajuizamento da representagio pela
qual postulada a abertura da IJE tanto os partidos politicos,
as coligacdes e os candidatos, quanto o Ministério Publico
Eleitoral.

E nio poderia ser diverso vez que, na atual moldura
constitucional, é o Ministério Publico institui¢do permanente,
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“NA DEFESA DA ORDEM
JURIDICA, COMPETE AO
MINISTERIO PUBLICO VELAR
PELA CORRETA EXECUCAO DAS
LEIS E, NA TUTELA DO REGIME
DEMOCRATICO, PRESERVAR
A LIBERDADE DO POVO E DE
SUA LEGITIMA MANIFESTACAO
POLITICA {(...)"

essencial A fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da
CF).

Na defesa da ordem juridica, compete ao Ministério
Pdblico velar pela correta execugao das leis e, na tutela do
regime democrdtico, preservar a liberdade do povo e de sua
legitima manifestagao politica, através dos normais meios de
expressao, inclusive o voto.

Ao exercer suas funcées institucionais na 4rea eleitoral,
o Ministério Publico Federal considera, em especial, os
principios da soberania e da representatividade popular; os
direitos politicos; os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil; a independéncia e a harmonia dos
poderes da Unido; a autonomia dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios; a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade ¢ a publicidade, relativas & administragao puablica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da
Uniao.

Para tanto, atua em todas as fases do processo eleitoral,
desde o alistamento de eleitores ¢ o registro de candidatos
até a diplomacgio dos eleitos, sendo certo que, na esfera
jurisdicional, como 6érgio agente (parte/provocador) ou
interveniente (fiscal da lei/custos legis), sempre oficia nas
Investigagoes Judiciais Eleitorais. No exercicio deste munus,
o 6rgio do Ministério Publico busca cumprir sua missio
constitucional, para efeito de restabelecer a igualdade de
oportunidade entre os candidatos — principio expresso na
legislagio eleitoral — de forma que possam os eleitores realizar
suas escolhas com o necessdrio equilibrio e sem vicios a
macular suas livres manifestacoes de vontade.
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Na IJE serd legitimado passivo todo aquele, agente
publico ou nio, que de qualquer modo haja contribuido para
a realizagdo do ato lesivo, sujeitando-se & pena da decretacio
de inelegibilidade, ou o candidato que tenha diretamente se
beneficiado da ilegalidade, neste caso suportando também
a cassagdo do registro. O inciso XIV do artigo 22 da LC
n° 64/90 nio exige a formacio de litisconsércio passivo
necessdrio entre o representado e aqueles que contribuiram
para a realizagdo do abuso.

Potencialidade

Para a configuracio do ilicito previsto no artigo
22 da LC n° 64/90 ¢é necessirio aferir se o fato possui
potencialidade bastante para influir no equilibrio da disputa,
independentemente do resultado das urnas. As préticas
ilicitas descritas nos artigos 41-A e 73 da lei n° 9.504/97,
contudo, nio exigem a demonstragio de tal potencialidade
, haja vista que, uma vez executadas, geram a presuncio
objetiva da desigualdade.

No que respeita & arrecadagio e aos gastos ilicitos de
campanha eleitoral, previstos no novel artigo 30-A da lei
n° 9.504/97 e também capazes de acarretar a cassagio do
diploma do candidato, entendemos que a aplicagio da san¢io
basta a mera conduta, a exemplo dos citados artigos 41-A ¢
73 da mesma lei.

Abuso de poder

Relevante acentuar que um determinado ato identificado
com a captagdo ilicita de sufrdgios (41-A da lei 9.504/97),
com a arrecadacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais (30-A da lei 9.504/97) ou com as condutas vedadas
a agentes publicos em campanhas eleitorais (73 e seguintes da
lei 9.504/97), poderd igualmente traduzir (a depender de suas
circunstancias, da gravidade ¢ da potencialidade de causar
desequilibrio no certame) o abuso de poder, em quaisquer de
suas variacdes, a que se refere o artigo 22 da LC 64/90.

Desvio de finalidade

Para a verificagdo dos atos administrativos que guardam
por real finalidade beneficiar candidaturas ou partidos
politicos, é sempre vdlida e atual a licdo de Hely Lopes
Meirelles, in “Direito Administrativo Brasileiro”, 1989,
ed. RT: “... o desvio de finalidade ou de poder se verifica
quando a autoridade, embora atuando nos limites de sua
competéncia, pratica o ato por motivos ou com fins diversos
dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico.
O desvio de finalidade ou de poder ¢, assim, a violagio
ideoldgica da lei, ou, por outras palavras, a violagio moral
da lei, colimando o administrador publico fins nio queridos
pelo legislador, ou utilizando motivos ¢ meios imorais para
a pritica de um ato administrativo aparentemente legal.
(...). O ato praticado com desvio de finalidade — como todo
ato ilicito ou imoral — ou é consumado as escondidas ou se
apresenta disfarcado sob o capuz da legalidade ou do interesse
publico. Diante disto, hd que ser surpreendido e identificado

por indicios e circunstdncias que revelem a distor¢ao do ato
fim legal, substituido habilidosamente por um fim ilegal ou
imoral nio desejado pelo legislador”.

A boa doutrina tem acolhida na lei, vez que, na redagdo do
artigo 23 da lei complementar 64/90: “o Tribunal formard sua
convicgio pela livre apreciagio dos fatos publicos e notdrios,
dos indicios e presuncoes e prova produzida, atentando para
circunstincias ou fatos, ainda que nio indicados ou alegados
pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral”.

Captacao ilicita de sufragios

Prevista no artigo 41-A da lei das Eleicoes e trazendo por
correspondente, na esfera criminal, a figura tipica do artigo
299 do Cédigo Eleitoral (crime de corrupgio eleitoral), esta
conduta ¢ popularmente identificada com a “compra de
votos”. Configura-se, entretanto, com a mera promessa da
vantagem, desde que apresentada ao(s) eleitor (es) em troca do
voto. Na redacio do artigo 41-A da lei n° 9.504/97, constitui
captacdo de sufrdgio “... o candidato doar, oferecer, prometer,
ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou funcio publica, desde o registro da candidatura até o dia
da eleicao”.

Arrecadacdo ou gastos ilicitos de recursos
para fins eleitorais

Relevante inovagio trouxe a lei 11.300/2006 ao incluir,
na lei 9.504/97, normas destinadas a reprimir a captagio de
recursos pela via do “caixa dois” e que, para maior eficicia,
abrangem as situagoes de gastos de campanha. Dispoe a lei
9.504/97 que: “... comprovados captagdo ou gastos ilicitos
de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao
candidato, ou cassado, se j& houver sido outorgado.” (§2°
do artigo 30-A ); “... ¢é obrigatério para o partido e para os
candidatos abrir conta banciria especifica para registrar todo
o movimento financeiro da campanha” (artigo 22, caput);
“... 0 uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos
eleitorais que ndo provenham da conta especifica de que trata
o caput deste artigo implicard a desaprovagio da prestagio
de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de
poder econdmico, serd cancelado o registro da candidatura ou
cassado o diploma, se ja houver sido outorgado (§3° do artigo
22) e que “... rejeitadas as contas, a Justica eleitoral remeterd
copia de todo o processo ao Ministério Piblico eleitoral para
os fins previstos no artigo 22 da lei complementar 64, de n° 18
de maio de 1990” (§4°. do artigo 22).

Condutas vedadas a agentes publicos em
campanha eleitoral

Sao as descritas nos artigos 73, 74, 75 e 77 da lei n° 9.504/
97, das quais servem de exemplo, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagio: a cessdo de bens, méveis ou
imdveis, pertencentes & administragio centralizada ou
descentrada de quaisquer dos entes federativos; o uso de

materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos érgios que integram; a distribuigao
gratuita de bens e servigos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo poder publico.

Prazo para ajuizamento da representagéo

No que respeita as hipSteses de abuso de poder, a
jurisprudéncia acolhe o ajuizamento da Investigacio Judicial
Eleitoral em periodo anterior ao pedido de registro de
candidatura, mas desde que préximo dele, haja vista que
a conduta hd de conter potencial bastante a causar reflexo
no pleito futuro. Em relagio ao termo final, compreende
possivel o ajuizamento da representa¢io para a abertura de
IJE até a data da diplomagcio.

Nas eleicoes de 2006, as diplomagdes ocorrerdo até o dia
19 de dezembro, como estabelece o calenddrio eleitoral fixado
pelo TSE a luz da legislagao pertinente (Res. 22.249).

No entanto, o ajuizamento da IJE ocorrerd apds o
julgamento que rejeitar as contas de campanha se, da
andlise da movimentaciao de recursos, houver indicacio de
transgressoes quanto a origem de valores pecunidrios ou a
gastos de campanha, consoante estabelece 0 §4° do artigo
22 da lei 9.504/97, incluido pela lei n° 11.300, de 2006. A
respeito, recente decisio monocritica firmada pelo eminente
Corregedor Geral Eleitoral, Ministro César Asfor Rocha, e
publicada no D] de 24/10/2006 (ora impugnada por meio
de agravo regimental interposto em 31/10/2006) funda-se
no entendimento de que o artigo 30-A da lei 9.504/97 traz
dispositivo “...andlogoaoartigo41-Adamesmalei, introduzido
pela lei n° 9.840/99, que, nio obstante remeta 4 observincia
do rito previsto no artigo 22 da lei das Inelegibilidades, possui
sancdo especifica — a qual atinge tdo-somente candidato eleito
(...)", de sorte que “...ndo concluida a elei¢io presidencial, em
razdo da realizagio do segundo turno, e, por conseqiiéncia,
nio viabilizado o exame da regularidade da arrecadacio e do
gasto de recursos de campanha, invidvel o prosseguimento da
representacio.” (Representacio n° 1.229/DF).

Dividas poderio surgir em decorréncia da aplicagio do
permissivo contido no artigo 19 da Res.TSE n°. 22.142/
2006, cabendo ressaltar que o melhor entendimento
doutrindrio e jurisprudencial segue no sentido da inexisténcia
de prazos decadenciais nao estabelecidos anteriormente em
lei (Respe 25.890, de 29/06/2006), orientagio esta que,
entendemos, melhor traduz a importincia da IJE para a
apuragio e repressdo das préticas ilicitas que, a par das sangoes
decorrentes (e.g. cassagdo do diploma), insistem em macular
o processo eleitoral no pais.

Procedimento

No que respeita ao procedimento da IJE, cumpre anotar
que a inicial da representagio pela qual pleiteada a abertura da
investigacio deverd mencionar os fatos, indicios e circunstincias
relativos as irregularidades, indicando os respectivos meios de
provas necessdrios 3 comprovagio do alegado.
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Recebendoainicial, caberd ao magistrado proferir despacho
liminar determinando a notificacio do representado para, no
prazo de 5 (cinco) dias, apresentar defesa escrita e arrolar
testemunhas, no madximo de 6 (seis), juntando documentos.

Verificada a verossimilhanca das alegagdes feitas pelo
representante ¢ uma vez que se mostre relevante o fundamento
juridico que embasa a pretensao e que a conduta impugnada
se demonstre hdbil a causar reflexos no panorama eleitoral,
poderd o magistrado, cautelarmente, determinar a suspensio
do ato lesivo, com o objetivo de reduzir a influéncia do ilicito
no resultado das elei¢oes e, assim, preservar a igualdade entre
os candidatos ¢ a lisura do pleito.

Esgotado o lapso temporal conferido pela lei ao(s)
representado(s) para o oferecimento da defesa escrita, abre-
se, as partes, a possibilidade da inquiri¢do das testemunhas,
também no prazo de cinco dias, as quais comparecerdo as
oitivas independentemente de intimagao.

Nos trés dias subseqiientes ao encerramento da prova
testemunhal, o Corregedor procederd as diligéncias
requeridas pelas partes ou as que determinar ex officio e, nos
dois dias seguintes ao fim da dilagio probatdria, seguir-se-ao
as alegacoes finais.

Decisdo

Na anilise dos fatos e aplicagio das penas, firme se
apresenta o principio da persuasio racional ou da livre
convic¢do motivada do magistrado, sendo de atentar que,
consoante orientagio do TSE (REsp 25.890/2006): “... nada
impede, em nosso ordenamento juridico, a aplicagdo, no
processo judicial eleitoral, da teoria da substancia¢io, por via
da qual o juiz ndo estd vinculado a justificacdo legal escolhida
pela parte em sua peti¢do inicial. Em razio dessa teoria, é
permitido ao juiz impor a penalidade do artigo 73, §5°, da
lei n° 9.504/97, em razdo de os fatos apurados encerrarem
violagdo ao inciso III do artigo 73 da referida lei, quando
a parte demandada defendeu-se, amplamente, de todas as
circunstincias da situagio concreta posta nos autos .

Efeitos

A decisio judicial que, antes das eleicoes, julgar procedente
a representacdo por infragio ao artigo 22 da LC 64/90
decretard a perda do registro do candidato ¢ a inelegibilidade,
pelo prazo de trés anos, de beneficidrios e agentes que
contribuiram para a prética do ato ilegal.

Disp6e a simula n°. 19 da jurisprudéncia predominante
do Tribunal Superior Eleitoral que “o prazo de inelegibilidade
de trés anos, por abuso de poder econdémico e politico, é
contado a partir da data da eleicdo em que se verificou”.

Julgada apés as eleicbes, a representagio que traga por
causa pedir as hipéteses do artigo 22 da LC 64/90 decretard
a inelegibilidade dos responsédveis e beneficidrios mas, em
regra, ndo lhes condenard & perda do registro ou a cassagdo do
diploma — ressalvada a hipétese do abuso de poder econdmico
verificado através da utilizagdo de recursos financeiros para
pagamentos de gastos eleitorais que ndo provenham da conta
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especifica (§3° do artigo 22 da lei 9.504/97, incluido pela lei
n° 11.300, de 2006) — de modo que o exercicio do mandato
apenas se sujeitard a algum 6bice no eventual ajuizamento
do Recurso contra a Expedi¢io do Diploma (RCED) ou da
Acio de Impugnagio de Mandato Eletivo (AIME), a teor do
disposto no inciso XV do artigo 22 da LC 64/90.

De forma diversa, as representagoes para abertura de IJE
que tenham por causa pedir as préticas i) da captacio ou gastos
ilicitos de recursos, para fins eleitorais (30-A da lei 9.504/97);
ii) da captacio ilicita de sufrdgios (41-A da lei 9.504/97) ou
iii) das condutas vedadas a agentes publicos em campanha
eleitoral descritas nos incisos I, II, III, IV e VI do artigo 73
da lei 9.504/97, conduzem 2 imediata cassagio do diploma
do eleito, haja vista a expressa disposi¢io legal — o que afasta,
para este fim, o debate acerca da necessidade do ajuizamento
futuro da A¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo ou do
Recurso Contra a Expedi¢io do Diploma, mesmo que o
julgamento ocorra apds as eleicoes.

Vilido observar que os recursos, no sistema processual
eleitoral, nio sio dotados de efeito suspensivo (artigo 257 do
Cédigo Eleitoral), ressalvadas as hipéteses do Recurso Contra
a Expedicdo do Diploma, por forca do disposto no artigo
216 do Cédigo Eleitoral e da declaragio ou decretacio da
inelegibilidade, ex vi do artigo 15 da LC. 64/90.

A partir desta premissa, mostra-se 6gico afirmar — e nesse
ponto estd cristalizada a jurisprudéncia — que em sede de
Investigagao Judicial Eleitoral fundada em abuso de poder
e em infracdo a lei 9.504/97 sancionada com a cassacio do
diploma, apenas se submete ao trinsito em julgado, para a
produgio de efeitos, a parte da decisdo judicial que condena
os agentes ou beneficidrios nas penas da inelegibilidade, vez
que sdo imediatos os efeitos das demais condenacoes.

No que tange 4 pena de inelegibilidade , sendo esta contada
a partir das eleigoes em que se verificar o abuso, ocorrerd perda
superveniente de objeto do recurso eventualmente interposto
uma vez decorridos mais de trés anos das eleicoes.

Final

Com estas breves consideragoes, e tendo por tnica
finalidade fornecer um panorama geral esintético acercadalJE,
finda este trabalho deixando 4 meditacio o exame das causas
e dos mecanismos facilitadores da captagdo de votos através
da corrupgio eleitoral, das transgressées quanto a origem de
valores pecunidrios e dos gastos de campanha, do clientelismo
e dos desvios de finalidade dos atos administrativos, assim
como dos meios ¢ instrumentos outros que, antes ¢ além da
IJE, tornem possivel a plena prevengio dos ilicitos citados e
a qual, certamente, exigird uma maior amplitude do acesso
direto da populagio aos recursos sociais, para que se torne,
por conseqiiéncia, reduzida de valor a relacio de dependéncia
que vincula os atores dessa trama e que os remete, a cada
tempo, aos papéis do financiador, corruptor, beneficidrio e
eleitor.

Para as democracias modernas, eis um premente desafio.



