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PENAS ALTERNATIVAS

OU ILUSAO ?

Soraya Taveira Gaya

Ja esta provado cientificamente que as penas corporais
privativas de liberdade longas nao recuperam, muito pelo
contrario, a falta de esperanca do preso em ter sua liberdade
restituida so6 faz com que ele tumultue o sistema carcerario (...)

let wvisa regular a convivencia do  homem

cIm S« 1|.'l(.'{}:‘ﬂ1t'. \g'ntln lll]I'\: ISSIV t'l CVITAr-s¢ a

OCorrencia l.l{,‘ Crimes, le MO, LM S:lllt_‘:'in C \;L'Illprt'

prevista como contra prestacio a ofensa ao bem
juridico mutelado ]n'|.l lei.

Sa0 virias as especies de delitos como virnas as respostas
Iit‘ﬂ;u\' r('\]\l.'t'lr\'.l.\ no tocante 4o ||t|.!|l||t.llt\u. A [‘L'Il.l.
corporal ¢/ou pagamento de multa, eram as mais usadas, de
acordo com a gr;l\'ul;uil' do crime ¢ a L(";;in Pt'!']“'l r'.u|'.1. bem
como a intensidade da culpa do sujetto,

No passado as punicoes eram bastante severas, coma
exemplos: estupros, com castragao do criminoso, penas de
morte ou mutilagiao reciproca entre vitima ¢ ofensor, era olho
por olho, dente por dente, penas de Prisiao perpetua cic.

Ja estd provado cientificamente que as penas corporais
privativas de liberdade longas nao recuperam, muito pelo
contriario, a falta de esperanga do preso em ter sua liberdade

restituida s6 faz com que ele tumultue o sistema carceririo,

lL'\.‘\l}t'H a4 Motins ¢ outras dt's‘ »nll.‘:lh. .lt‘.‘lh.tllll: ) lnnr cometer

mais crimes

Outro ponto neganvo era colocar presaos que prancaram
delitos menores junio a4 outros  que  cometeram crimes
Sraves, O que causia prejulzo nio so para o proprio preso
como também para a Sociedade.

Por questoes diversas ¢ obvias, a pena privativa de

liberdade deve ser restringida ao minimo necessario,
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Assim, era preciso criar uma medida alternativa, um
meio termo, ou seja, a aplicacao de uma pena diferenciada,
de acordo com a _1:(;[\'1!.|.‘l|.|t do delito que, a0 mesmo empao,
.nt‘litk‘“r a S -L'Il.'tl.lth‘_ com 3a ]‘ITL“\I'.H:'.-UI clenva ﬁl'.{ Il.lll.'l.l
jurisdicional. De fato, a proporcio entre a pena ¢ o delito
exige o maximo de elasucidade em sua medida.

Nosso legislador, atento a essa problemancea, com o
tempo, passou 4 humanizar mais as penas, inicialmente
l‘lrL‘\'iU rCgimes menos gravosos de acordo com a pena
fixada na sentenca IL’L‘h'.ldn, semi-aberto ¢ aberto . —
tlt"in NS separou 0s delitos de acordo com o arau de ofensa
aos bens juridicos, surgindo entio a Lei n® 9.099/95,
que passou a considerar de menor potencial ofensivo as
contravengoes ¢ os crimes a que a lel comine pena maxima
NA0 SuUpernor 2 um ano,

Reza o artigo " da Lei n® 9.9099/95

“Consideram-se infragoes de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lel, as contravengoes penals ¢ os
crimes 4 que a lel comine pena maxima nio superior a
I (um) ano, exceruados os casos em que @ lea pn‘\'g-i;i
[Wu('rdlnu‘l‘lln C\.pu'l;llu.

Penalidade: artigo 76: “Havendo  representagio ou
tratando-se de crime de acio penal pablica incondicionada,
nio sendo caso de arquivamento, o Ministério Pablico
poderia propor a aplicacio imediata de pena reseritiva de

direitos ou multa a ser t'.\!"(‘('lhl':l{l:l na proposta’,

\ citada et trouxe tambem procedimento . mais

simplificado, o que significa celeridade e, uma Justica para

se tornar etetiva ¢ cumprir todos os scus objetivos deve ser
rapida.

\s penas correspondentes aos crimes acima seriam 4
multa ou restritiva L{L' L]H—l'][ll\_ cOmao ]\rt'\I.u';}H de SCIVICOS
i L'unnmul;ldt'. O quc MUILAS VEZeSs sC¢ torna |||'|]N|\\|\Ll
devido, por exemplo, a falta de tempo do autor da infragao,
assim, tais servicos seriam substituidos por pagamentos de
cestas de alimenros basicos a serem reverndas a Insotuicoes
Filantropicas,

NO Inicio, muitas vozes flustres se levantaram contra a
citada lei, com variadas crincas no senndo de que ela wena
vida curta ou nio funcionaria na pratica.

\I.I.\. exatamente o Contrano acontecoeu, !"ii\ [CIMSs 0s
Juizados Criminais de Pequenas Causas tuncionando de
manetra exemplar,

\ resposta da populagio foi a melhor possivel, pois
todas as causas menores que, no Juizo Comum acabavam
}\r't‘\l‘l'k‘\t'mhl tace ao excessivo numero de tCILOs, |1-']1
encontram punicio efetiva, as pessoas t(ém certeza de gue
terao seus direitos satsfeitos e procuram cada vez mais
tazer vale-los, pols esta se generalizando a conhanca na
Justica.

“lllt'_ f¢maos a \(IL'_mnr;' sifuacao Ccom o séguinte

resultado: o autor de uma lesao corporal culposa, por

exemplo, ¢ chamado rapidamente a Juizo ¢ aceitando a
proposta de antecipag ao de P, que pe wlera se pagamento
de multa ou cestas de alimentos basicos ou ainda prestagio
de servigos a comunidade, tem extinta sua punibilidade rio
logo cumpra o acordo, assim, evita qualquer discussiao a
respeito do fato gque o levou as barras do Tribunal,

Se o resultado sera absolvicao ou condenacin nunca se
saberd, pois a transacgio realizada entre o Ministenio Pablico
e a Parte encerra de ve £ 4 questan.

I claro que a pessoa pe wle nao concordar com a
I"'“|‘=“~|-l, C um L1I1't'lru sCU, Caso Nnao acclle, o lll'r:t'\'-u;r-
correra normalmente, com  recebimento de dendancia,
omvas de testemunhas ¢ sentenca  tinal, quc |"Iluil' seT
absolutoria ou condenarora,

Podemos assegurar que a grande maloria aceita
proposta cfetivada pelo Ministério Pablico ¢ cumpre na
integra o acordo,

) que importa para o Fstado ¢ a trangiitlidade social,
¢ agir contra os autores dos tatos ofensivos, dando-lhes
condicoes de existéncia individual ¢ social, sem descurar do

Carater I‘T't'\t'HH‘\“I 8 ['L'[‘T't S551IVO l|<|“ i‘l. nas.

UM ENGAND QUE DEU CERTD

Com o advento da Ler Federal n”. 10.259 de 12/0

01,
esta Promotora que acumula as fungoes junto ao Tribunal

de Juri ¢ Vara Criminal da Comarea de Teresopolis,
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Passamos a questionar: até
que ponto podemos fazer uma
pessoa sofrer longa espera pela
solugao de um inquérito, onde
é indiciada ou de um processo
onde figura como acusada?

cquivocou-se com a interpretacao da ampliagao ao conceito
de erime de menor ofensivo.

Reza o Paragrafo Unico do artigo 2° da citada lei que:

“*Consideram-se infracoes de menor potencial ofensivo,
para os cfeitos desta Lei, os erimes a que lei comine pena
maixima nio superior a dois anos, ou mul™.

Pois bem, as minhas velhas lentes me trairam ¢ onde
se lia “pena maxima niao superior a dois anos”™ nos lemos
“pena minima nio supertor a dois anos™.

Ficamos muito animadas ¢ constatamos que o avango
da lei traria solugao para que varios crimes nio chegassem
a prescricio ¢ a impunidade. Ao mesmo tempo, achamos
curioso o fato de ninguém ter ainda se antecipado a cumprir
o dispositivo legal — ou pelo menos aquilo que achavamos
que fosse.

Pois bem, como alguém tinha que dar o primeiro passo,
formulamos a seguinte PROPOSTA DE TRANSACAO
PENAL, nos termos abaixo:

O Promotor de Justiga que esta subscreve, no uso
de suas atribuigoes legais, vem, perante Vossa Exceléncia,
cxpt)r Lll.“::

Considerando os termos da Lel Federal n”. 10.259/01,
que estabeleceu o limite de 02 (dois) anos para pena minima
cominada, catalogando s infragoes como de menor
potencial ofensivo, logo, sendo admissivel o oferecimento
de proposta de aplicacio antecipada de pena restritiva de
direito ou multas, nos termos da Lei n®. 9.099/95 — art. 76
¢ §§ - naquela jurisdigao.

Considerando que muitos delitos previstos no Codigo
Penal possuem penas minimas niao superiores a 02 (dois)
anos, sendo certo que em caso de condenagao haverna a
substituigao da pena corporal por restritiva de direitos, nos
termos do art. 44 do Codigo Penal.

Considerando ainda que ¢ grande o voluma de Agoes
Penais, bem como  Inquéritos Policiais que estao na
situacao acima, havendo grandes gastos financeiros ao
movimentar-se a maiquina judiciaria, sem contar com o
tempo despendido por Juizes, Promotores, Defensores ¢
Funcionirios para a final, termos 0 mesmo resultado que
serta alcangado com o oferecimento da proposta, qual seja,
pena restritiva de direito.
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Considerando o volume de trabalho, com grandes
quantidades de crimes graves — homicidios, estupros,
sequestros, roubos — que merecem maior dedicacao de todos
— alem da grande quantdade de Inquéritos paralisados, os
quais apuram delitos menores, onde ja indicada a autoria,
que muitas vezes acabam preserevendo, sem que se tenha
uma resposta penal, que tem tambeém finalidade educativa.

Considerando, por fim, que para a criagdio de
jurispradéncia, decisdes devem ser tomadas até que possam
chegar ao conhecimento da mais alta Corte e ali, através de
nossos mais brilhantes juristas, serem analisadas ¢ julgadas
da maneira mais acertada.

Ousamos oferecer PROPOSTA DE TRANSACAO
PENAL consistente na aplicagao imediata de pena restritiva
de direito na forma de cestas alimentares basicas,
a serem revertidas a pessoas carentes, Instituigoes de
Caridade e similares, lavrando-se termo respectivo, tudo
nos termos do art. 76 ¢ §§ da Lei n® 9.099/95™,

Até nos darmos conta do equivoco citado  acima,
fizemos a proposta no bojo de varios Inquéritos ¢ Agoes
Penais referentes a furto, receptacio, homicidio culposo e
outros cujas penas minimas cram de dois anos de reclusao
ou detengio ou ainda que o patamar da tentativa levasse a
esse resultado.

O Juiz drular receben todas as propostas ¢ determinou
a intimagao dos benehciados ¢, o Promotor de Justica em
atuagio junto ao mesmo Juizo passou também a ofertar as
mesmas propostas rransacionais, foi um erro generalizado,

Qual fol a nossa surpresa, noventa por cento dos autores
dos fatos compareciam em Juizo ¢ aceitavam as propostas,
cumprindo a risca os acordos, nove por cento nio eram
localizados ¢ apenas um por cento nio aceitava o acordo.

Quanto aos Inqueritos, cles terminavam ali, no momento
em que o ofensor aceitava cumprir antecipadamente sua
pena, fechava ali qualquer discussao a respeito de haver
ou nao elementos para oferecimento de dendancia, cabia ao
autor do delito decidir, pois s6 ele era senhor absoluto da
verdade com relagao a0 crime.

Quanto as Agoes Penais, tambem seguiam o mesmo
destino, aceita a proposta, nio mais era discutido o mérito
da causa ¢ cumprida a pena antecipada, era julgada extinta
a punibilidade,

Foi surpreendente constatar como as pessoas indiciadas
ou acusadas dos citados crimes compareciam ¢ aceitavam
pacificamente as propostas de transagao penal, a negativa
Cri rara,

No entanto, pouco tempo depois, o Hustre Juiz percebeu
0 cngano ¢ imediatamente revogou todas as propostas
oferecidas ¢ que ainda estavam em curso,

Foi um equivoco passageiro, mas suficiente para que
pudéssemos observar que a grande maioria das pessoas
que cometeram aqueles upos de crimes era composta de
cidadios comuns, que quertam pagar pelo que fizeram ¢ o
faziam at¢ com um certo alivio,

Passamos a questionar, at¢ que ponto podemos fazer

uma pessoa sofrer longa espera pela solugio de um
inquérito, onde ¢ indiciada ou de um processo onde figura
como acusada?

I evidente que se a Lei n°. 10.259/01 tivesse realmente
ampliado o conceito de infragio de menor potencial
ofensivo no tocante aos delitos, cujas penas minimas
nio fossem superior a 02 (dois) anos, teriamos o mesmo
resultado satisfatorio que nos trouse a Lei n” 9.099/95,
pois a exata medida da pena € o prejuizo que o crime causa
i soctedade.

A Lei n® 9.503/97 que instituin o Codigo de Transito
Brasileiro admite a transagio penal com relagiao aos crimes
de trinsito de lesio corporal culposa, embriagucz ao volante
¢ de participagio em competigio nio autorizada, cujas
penas sio, respectivamente, detengiio de 06 (seis) meses a
02 (dots) anos, detencio de 03 (trés) meses a 03 (trés) anos
¢ detenciao de 06(seis) meses a 02 (dots) anos.

Esses avangos do Legislador comprovam, na pratica,
que 0 que inibe a ocorréncia de crimes nao ¢ o rigor da
pena, mas sim a certeza da pumgio,

Dessa forma, verthea-se uma tendeéncia de cada vez
mais se amphar a possibilidade de transacio penal entre
Acusados ¢ Mimstério Pablico.

Uma prova disso ¢ a recente edicio da Let o 10,741
de 01.10.2003, que dispoe sobre o Estatuto do ldoso, que
admite no seu artign 94 a aplicacio da Lei n® 9.099/95 aos
crimes ali previstos, cujas penas maximas de privacao da
liberdade nio ultrapassem 04 (quatro) anos.

Ja existem outras discussoes a respeito da ocorréncia
ou nao de mais uma ampliagio conceitual de menor
potencialidade ofensiva, diante do novo limite cominatosio
acima citado, passivel de irradiagio para outras infragoes
previstas em diferentes leis e dispositivos. Ao que parcce,
tudo tende para isso.

No dizer de Becearia, para nio ser um ato de violéncia
contra o cidadao, a pena deve ser, de modo essencial,
publica, pronta, necessara, a menor das penas aplicavers
nas circunstancias referidas, proporcionada ao delito ¢
determinada pela lei. O mérodo incerto da autoridade severa
apenas produz uma obediéncia hipocrita ¢ passageira,

CONCLUSDES FINAIS

Lista comprovado que com as edigoes das Leis n”s. 2.009/
05, 9503797, 10.259/01 ¢ 10.741/03, a humanizacio no
tocante a resposta penal tem funcionado satsfatoriamente
na pratica, trazendo bons frutos, resumindo-se no trindmio
consensualidade-celeridade-efetvidade.

As penas alternatvas tornam mais célere 4 Justiga
trazendo  credibilidade para a Sociedade, alem de ser
cletnvamente prestada a trela jurisdicional.

O que previne a ocorrencia de crimes nio ¢ somente a
ameaga da pena, mas sim a certeza de sua aplicagio,

Em espertacular trabalho apresentado no dia 28 de
maio de 2004 no XX Encontro do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, o Hostre Promotor de Justica

As penas alternativas tornam
mais célere a Justica trazendo
credibilidade para a sociedade,

além de ser efetivamente
prestada a tutela jurisdicional.

Alex Sandro Teixeira da Cruz, do Ministério Pablico de
Santa Cararina, assim se pronunciou a respeito das penas
alternativas com transagoes penais.

Sustentou . necessidade da remociao das limitacoes
quanto 1os Crimes e que a transacio ¢ pussi\'cl, bem como
quanto a natureza da medida transacional tolerada, a fim de
que se chegue, em termos de Justica Criminal Brasileira, a
niveis de exceléncia que, talvez, sequer se obtenha em paises
considerados de primeira mundo, mtroduzindo-se sistema
de regrada negocuabilidade  transacional, mediante  as
alteragoes constitucionais ¢ infraconstitucionais imperativas,
obviamente jungida a certos principios indeclinaveis.

Argumenta, ainda o Douto Colega que nio parece
haver, prima facie, entrave pétreo no  dimbito  da
constitucionalidade para a introdugio de um sistema de
tlimitagao transacional no plano tipoldgico, semelhante ao
plean bargain estadunidense. Embora o constituinte tenha
expressamente contemplado o instituto da transagio aos
crimes de menor potencial ofensivo (artigo 98, inciso 1),
nenhum empecilho se detecta a que, na esteira do caminho
ji trithado pelo legislador ordiniario nas mencionadas leis
n" 9503 ¢ 10.741, se estenda a perspectiva para todos os
crimes, inclusive quanda a medida pactuada incursionar,
também, no campo da privagao da liberdade.,

Concluindo, finalmente, o lustre  Promotor  que,
embora a Constituigio da Repablica, em seu artigo 5%
garanta a nio exclusio da apreciagio, pelo Poder Judiaiario,
de lesao ou ameaga a direiro (inciso XXXV), assim como
que mngueém seri prnccssndn nem sentenciado senio por
autoridade competente (LI ¢ que ninguém serd privado
de sua liberdade ¢ de seus bens sem o devido processo
legal (LIV), o ato transacional, por si so, talvez seja o anico
a, verdadetramente, tornar tais garantias fundamentais
efenvas,

Como visto, as penas alternativas nio so funcionam
coma também colaboram para diminuir o indice de
criminalidade, ftortalecendo a4 confianca de todos na
Justiga.

Promotora de Justiga titular junto ao Tribunal de Juri
e Vara Criminal da Comarca de Teresopolis

2005 FEVEREIRO « JUSTICA & CIDADANIA = 31



