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Introducao

A Acio Direta de Inconstitucionalidade, nada mais ¢

do que a matenalizagio da fiscalizagio abstrata das leis,
assentando-se no poder de requerer ao Supremo Tribunal
Federal a apreciacio da constitucionalidade  de  normas
juridicas,

Esse poder ¢ classificado por Jorge Miranda, in Manual

de Direitor Consttucional, como “poder funcional”, porque
cabe a certos orgaos ou a fracoes de titulares de orgaos do
poder politico global da Constutugaio.

Entende, ainda, o renomado autor, que somente se
justifica falar em acio de inconsttucionalidade como acao

publica ¢ nao, como agio shvcte sensu,

Modelos de fiscalizacao da constitucionalidade

A Inglaterra, dos paises do bloco curopeu continental
contannados pelo movimento constitucional das revolugoes
burguesas, for o unco Fstado a nio adotar a fiscalizacio
constitucional.  Neste, a vontade do Parlamento, expressao
da maroria, ¢ thmitada, pois inexistindo constituigao eserita,
nao hi lugar para a instituigao de mecanismo hiscalizatorio,
cumprindo aos uizes aplicar a statutory faw, votada pelo
Parlamento.

A Franca, de outra banda, adorou um  sistema
constitucional  rigido,  pois  nio  admitia  interferéncias

reciprocas entre ns poderes do estado, conforme admire
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o modelo americano dos dhecks and balances ¢, esse upo
de fiscalizagao, scgundo a visao francesa, caracienza a
intromissio do Judiciario na competencia do Legislativo.

Com a Constitui¢io de 1958 foi implantado o Conselho
Constucional, que  longe de ser dodo  de fungio
jurisdicional,  caracteriza-se  pelo cunho  eminentemente
politico, sendo certo que st atuagio € meramente preventivi,
O que, de uma manetra ou de ourra, 14 vinha sendo exercido
pelo Conselho de Bstado.

O modelo americano, amda sob a égide da Constituigao
de 1787, incorporou a doutrina de Sir Edward Coke, segundao
o qual, caberia aos juizes ¢ somente a eles, o pudcr de
controlar a leginmidade das leis, negando aplicagao aquelas
que ferissem a common lan.

A [udictal review foi incorporada ao modelo americano em
1803, com o largamente conheado precedente “Marbury x
Madison”, que negou aplicagao de lei por descompasso com
a Constituicio, embora a _]urlsprmlénci:t que antecedeu esse
precedente, dé noticias de outros casos semelhantes, que,
CNLreranta, NAO IYVEram i Mesmi repercussio,

A Constituigao americana, por outro lado, nao contempla
expressamente o controle da consttucionalidade, mas a
jurisprudencia firmada nas cortes demonstra a competéncia
dos seus juizes para faze-lo.  Assim, qualquer juiz ¢
comperente para julgar as questoes postas perante eles por

scus urisdicionados ¢ que apresentem conflito entre norma

ordinaria ¢ a norma fundamental.  Entretanto, uma vez
decidido pela Suprema Corte qualquer questio constitucional,
esta decisio vincula os demais Orgaos judicias, com eficicia
erga omnes, ressaltando-se que, mesmo estando a norma
constando dos codigos e livros, ela ¢ considerada como “lei
morta’,

O modelo austriaco  concebido, principalmente, por
Hans Kelsen, foi incorporado a Constituigao de 1920 ¢,
anteriormente, aguele pais seguia o modelo frances, onde
o Parlamento assumia a supremacia de elaboracio das leis,
as quais nao padiam se submeter ao crivo do Judiciario, sob
pena de ser considerado como uma intromissiao indescjada.

Com a referida  constituicio  for cnada a  Corte
Constitucional para, de forma concentrada ¢ direta, exercer
a fiscalizacio da constitucionalidade, excluidas as demais
Cortes. Somente a partir de 1929, a Austria passou a admitr
o controle concreto, provocado no curso da demanda judicial.
Assim, as decisoes emanadas da Corte Constitucional tertam
efeitos ex mune ¢ aquelas emanadas dos juizes singulares
teriam efeitos ex e, Tal modelo fol adotado por diversos

paiscs curopeus,

Historico do modelo brasileiro

A Constituigio de 1824 nio se manifestou sobre 2
fiscalizacio jurisdicional da Constitucionalidade, valendo-se o
Imperador dos modelos praticados na Franca e na Inglaterra,
onde imperava a supremacia do Parlamento, cabendo a este
exercer a puarda da consttuicao de forma preventiva,

Somente a partir da Constituicao de 1891 ¢ admitido o
controle jurisdicional ¢ assim mesmospor forga do trabalho
herculeo de Ruy Barbosa, comprovando essa prerrogativa do
Poder Judiciario, passando-se a pratica-lo de forma difusa,
incidental ¢ sucessiva,

A Constituicao de 1926 :l|1|'imnrm: as Jispnsu;(n:.x
fiscalizadoras  da  Carta anterior, explicitando  fungoes,
tendo, contudo, wdo sido mantdo pela Carta de 1934,
acrescentando-se a eficiacia erga ommes as decisoes do STF
¢ a representacao interventiva do Procurador Geral da
Republica.

Ainda, na Carta de 1934, pouco hi que se acrescentar
vez que, na verdade, teve por objetivo legitimar o golpe de
Estado, estabelecendo o regime ditatorial de Genilio Vargas,
reproduzindo, tio somente o modelo de 1891, incluindo-
se a exigéncia de maioria absoluta para a declaragio de
inconsttucionalidade.

Reintegrada a democracia, a Carta de 1946, tratou de
restabelecer a competéncia do Judiciario para apreciar as
questoes  relativas a constitucionalidade, conferindo a0
Procurador Geral da Republica a competéncia para propor
ao STE argiiigio sobre ato dito inconstitucional que, uma
vez assim declarado, caberia a0 Congresso suspender a sua
execugan,

Fot, por fim, a emenda 16/65, que introduziu a fiscalizacio

abstrata da constitucionalidade entre nos em pleno regime
militar, mantendo-o as cartas de 1967 ¢ 1969, endo este
wlimo estendido aos Estados-membros a fiscalizacio das
leis municipais,

A emenda 7/ introduziu a competencia do Supremo
Tribunal Federal para interpretar, com efeito vinculante, os
atos normatvos, por representacio do Procurador Geral da
Republica

A Construigao de 1988 manteve, em termos gerais, o
modelo de fisealizacao constitucional das cartas de 1967 /69,
alargando, entretanto, a legitimidade ativa para a propositura
da acao direita de inconstitucic malidade, estendendo-a aos

Estados-membros.

0 modelo brasileire

O Prof. Clemerson Cléve, na sua obra “A fiscalizacao
abstrata  de  constutucionalidade no  direito  brasileiro”,
estubelece uma visio comparativa entre o modelo europeu
¢ o norte amercano para estabelecer uma visio do modela
brasileiro, constatando que for a agao direta interventiva que
introduziu paulannamente a hiscalizagao abstrata no Brasil,

Cumpre relevar que um dos mouvos que nos levou a
estabelecer um parcial controle concentrado com a acio
direta de inconsttucionalidade foi, justamente, a Inexistencia
de cfeito vinculante nas decisoes do Supremeo Tribunal
Federal, quando proclamatorios da constitucionalidade ¢
inconsttucionalidade das leis, em sede de recurso ordinano
ou extraordinario pelo modelo difuso.

O julpamento da agio direta, em razio de sua cheacia
horizontal e vinculante, presta-se a pacificar, imediatamente,
a controversia; pondo cobro a diversas disputas judiciais, que
nao raro concluem diversamente sobre o mesmo tema.

A legitimacio anva ¢ regulada pelo artigo 103, incisos 1
a IX, da Consttuigao Federal de 1988, sendo apresentada
e mumeris dansis, admitindo-se a interpretagao extensiva
apenas nos incisos IV e V, que nio fazem mengio ao Distrito
Federal.

A doutrina estabelece uma diferenca entre os legittimados
ativos universais, (Presidente da Republica ete.) ¢ os especiais
(aqueles que demonstram interesse processual na causa ou
pertinéncia tematica, incisos IV, V ¢ 1X).

Importante  destacar o entendimento  do  Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a perda de representagio
do partido no Congresso Nactonal importa a exungio
do processo, mas somente se exige que o partido tenha
representagio no Congresso para promover 0 processo
durante o curso deste.

No que concerne ao objeto da ADIN, o artigo 102, inciso
1, alinea “a” faz mengio i lei, como ato legislativo em sentido
formal ¢ ao ato normatvo, como ato legislativo em sentdo
material,

Insta ressalvar que, o sistema pitrio admite a inaplicagio
por inconstitucionalidade na hipotese do Chefe do Poder
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“Na decisao de mérito

da ADIN, segundo o
entendimento do STF, o ato
tido por inconstitucional

é nulo, o que induz que,
em relacdo ao tempo, os
efeitos sao sempre ex tunc
na interpretacao classica,
retroagindo a data em que
a lei foi elaborada,
entendendo-se que jamais
produziu qualquer efeito.”

Executivo deixar de aplicar uma norma por entendé-la
inconstitucional, independentemente de agio.

Outra questao que merece atencao ¢ a da medida
liminar, disciplinada no artigo 102, alinea “p” da CF/88,
regulamentada pelos artigos 10, 11 e 12, da lei 9868/99. Esta
pode apresentar-se sc b a forma de tutela cautelar, que tem
por objetivo assegurar meios ¢ fins de processo principal
pn‘iu'rh r ¢ a tutela '.l!HL‘CiPaItLL que dnlt‘tip;t os efeitos
priticos de uma eventual decisig de procedéncia.

A liminar na ADIN tem natureza de tutela antecipada
ja que seu efeito ¢ a suspensio da eficacia da norma até o
julgamento do mérito, concedida inaudita altera parte, que
coincide com o efeito da decisio de mérito. Os efeitos

sao ex mune, podendo excepcionalmente, produzir efeitos

retroativos, desde que o STF faga mengao expressa a ela, por

ocasiao de sua concessio (art.11, § 17, da lei 9868/99).
Outro efeito, a partir da decisio liminar, ¢ a possibilidade
de produgiao do efeito repristinatorio imediato, salvo se este
for expressamente afastado, tanto na liminar, quanto na
decisao de mérito (art. 11, § 2%).
Na decisao de mérito da ADIN, segundo o entendimento
do STF, o ato tido por inconstitucional ¢ nulo, o que induz
qklt‘\ cm I'&'l:l(;;‘ll: ao tt‘mp(\ 0s L't-L‘HIJ.H 520 .\L'l1l|1t'c ex fune na
interpretagao classica, retroagindo a data em que a lei foi
claborada, entendendo-se que jamais produziu qualquer

efeito.

A relativizagao do modelo

Ocorre que a adogio de um modelo originario do
pos-guerra na sua integralidade pode levar a radicalismos
indesejaveis, sendo evidente a postura do Supremo Tribunal

Federal, no temperamento da compreensio dos arestos
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derivados de acao declaratoria de inconsttucionalidade.
Notadamente, quando concerne a autoridade da coisa
julgada, do principio da boa-fé e na ressalva de situagoes
consolidadas e consttuidas antes do ato declaratorio de
inconstitucionalidade, prestigiando, assim, a seguranga e a
estabilidade das relacoes juridicas.

Dai a P yssibilidade do seu efeito ex mune, vez que nao
pode retroagir para atingir situagoes consolidadas sob a égide
tl'.l R{L't‘l:ll‘.lt,';'in } dL' JHL‘:ln_\'tllut'h:i‘.;illd:ult‘.

Na Alemanha, a Corte Constitucional, tem a previsao
na sua Lei Organica, de acordo com a reforma de 1970,
da declaragio de inconstitucionalidade sem a pronincia
de nulidade. Essa modalidade declaratoria, embora
reconhecendo a incompatibilidade da norma em face
do diploma constitucional, mantém os seus efeitos até a
sua declaracao de nulidade, evitando ofensa até mesmo a
normas supra-legais vigorantes no sistema legal. Verifica
se uma tendéncia, nesse mesmo senfido, na Italia e na
Espanha.

Impende destacar, em particular, o caso francés, onde o
Conselho Constitucional ao declarar a constitucionalidade
ou a inconstitucionalidade de norma, o faz com a autoridade
da coisa julgada, em face de todas as autoridades francesas,
sejam |‘-ulfti(:l.~;_ administrativas ou jurisdicionais, a dg-«puiln
de ndo ostentar caracteristica de orgio julgador.

A Constituigao Portuguesa (art.284,4), a seu turno,
ostenta um espaco discriciondrio aos efeitos da declaragio
de inconstitucionalidade nos casos cnmiskl\'{na, onde o
julgador podera emprestar qualquer dos efeitos, adaptando-o
a Hilli:lc:in concreta em exame, |‘lt ldvmiu .'11-;15'.I'.n' (8] u.'fk'i(tl EX
tune de sua decisio.

Nesse sentido as Cortes Européias ¢ o Tribunal Europeu

de Direitos Humanos, que também operam ex miunc.

Conclusoes

Reporto-me, por fim, a obra do professor José
Ribas Vieira, in “Em vista de um Conceito de Jurisdi¢ao
Constitucional” onde, citando Rubio Llorente, conclui que
nao mais se 'pmh' trabalhar com modelos L‘\l;lllquc.\ cCOmo
o sudicial review ¢ noutra ponta a jurisdicio constitucional
concentrada, devendo-se tragar um perfil de Jurisdigao
Constitucional dentro de um marco teleologico.

Importante ressaltar que no Brasil, como também no
exterior, especialmente na Europa, vem se desenvolvendo
a tese, entre os estudiosos de direito constitucional,
no sentido da relativizacio dos efeitos da declaracio
de inconstitucionalidade, justamente para garantir  os
direitos obtidos em razio da boa-fé e de relacoes juridicas
consolidadas sob a égide da lei posteriormente declarada
inconstitucional.

Muito embora a sua evolucio historica, adotando
inicialmente 0o modelo americano que consistia no binémio
nulidade-retroatividade, o Brasil segue a tendéncia dos paises

europeus ¢ ate mesmo da América do Norte, no sentido

de relatvizar os cfeitos retroativos ex-tune, bem como os
direcionados ao Futuro ex-mune.

Com isso prestigia-se a seguranca das relacoes juridicas, o
principio da boa-fé ¢ as situagoes consolidadas.

\ |\.IrfIT ti.i L'].Ihl!l’.{l,’.ll' Ll'.l‘% lf.'i.* Q.BGR/ IO ¢ "_Hﬁ.?'l’”, I.l ]
conferido a0 Supremo Tribunal Federal a prerrogativa de
graduar os efeitos das declaragoes de inconstitucionalidade ¢
de descumprimento de preceito fundamental da Constituigio,
por razoes de seguranca |Ill’|l|lt.‘;-t U CXCCPCI nal interesse
5¢ ll"l‘ll.

Tais  conceitos  sao  bastante  abertos, justificando
a sobrevida temporaria ¢ anomala de atos ou normas
reconhecidamente  inconsttucionars, o que  segundo
Inocencio Martires Coelho ¢ uma prerrogativa de indole
politica, mas nio desprovida de razoabilidade.

Diz ainda o refenido autor que nesse sistema juridico,
¢mbora fﬂ‘lil.‘li\'l:, o sentido da L'l!nhﬂrlltg‘,"ln ¢ :Itllll.‘!t' fixado
pela jurisdicao Constitucional. Tal posicionamento singular
de guarda da Constituigio acaba por constitucionalizar a
sug propria concepeio de justica, que nada mais ¢ do que
a propria ideologia, fruto da classe socal que integram ¢
representam, carecendo de uma “viragem radical”™ para que a
interpretagio constituctonal que a todos interessa seja levada
a cabo por toda a sociedade ¢ nao apenas pelos orgaos de
junsdicao constitucional,

Fmbora alguns autores entendam pela
inconstitucionalidade  do  artigo 27, da  lei 9868799,
examinando o voto vista do ministro Gilmar Ferreira Mendes
no RE 107917-8, verifico que manitestou seu entendimento
no sentido de que a declaragio de inconsturucionalidade
devernia ter limitagao de efeitos. .

Nesse mesmo vota cita, a tialo de c_\gm]\ln, a

Constituicio de Weimar, em analise de Jellinek, quanto a

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

! Ibid., mesma pégina.

nulidade da lei elentoral, 6 podendo fazé-lo se essa nulidade
resolvesse a questio ou se houvesse ler que preenchesse a
lacuna do ordenamento jurdico, do contririo o Tribunal
deveria abster-se de pronunciar a nulidade.

Ressalta, o ministro Gilmar, que nao se trata de discutir
a constitucionalidade do artigo 27, da Lei 9868/99, mas de
examinar a sua aplicacao em termos de controle incidental.
Cita o modelo americano, que toi a base do nosso modelo
¢ do modelo defendido por Ruy Barbosa, onde restou
estibelecido limites a declaracio de inconstitucionalidade,
especialmente quanto a eficacia retroativa, que poderia
atngir eventuais condenacoes, sob a vigéncia da norma
nconsttucional.

Nesse sentido, a jurisprudéncia americana evoluiu quanto
aos eleos -.unph 15 O |inlll;nlt s, ‘u.‘cll;u‘uln LILIL‘ O SISIema li[llu_\n
nio ¢ incompativel com a doutrina da limitacao dos efeitos,

Relata, ainda, que na propria Austria, berco da tese
Kelseniana, ocorreram casos de se atribuir efeito ex-fune a
repercussao de decisao de inconsttucionalidade, afigurando
se mntegralmente .1}\||-.',-i\'r| a0 Direito Brasileiro, mesmo
sendo este um sistema misto.

Assim, com a entrada em vigor das leis 9.868/99 ¢
09.882/99, foir conferida ao Supremo Tribunal  Federal
a prerrogatva de graduar os efeitos das declaragoes de
inconstitucionalidade ¢ de  descumprimento de  preceito
fundamental da constitui¢ao, por razoes de seguranca juridica
ou excepeional interesse social,

Por fim, destaco ¢ infirmo, por razoavel, o entendimento
de vanguarda, conforme declinado no voto exarado no
recurso ja acima declinado, do ministro Gilmar Mendes,

dando temperamento ao referido dispositivo {artigo 27,
da Let 9868/99), como se verifica a tendéncia mundial na

tHexibilizacao desses conceitos,

? Silvio Rodrigues. Direito Civil. 28* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, v, 5, p. 108.

* Segundo Washington de Barros Monteiro (obra atualizada por Carlos Alberto Dabus Maluf), as regras contidas nos §§ 4° e 5 a

o direito de propriedade, incentivando a invasdo de glebas urbanas e rurais, criando uma forma nova de perda do direito de propriedade
mediante uma indenizacéo nem sempre justa. In Curso de Direito Civil. 37" ed. Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 86.

' Lembra Gustavo Tepedino que, na sociedade liberal do século XIX, a funcéio social da propriedade constituiu-se num verdadeiro
instrumento de afirmagéo da inteligéncia e da liberdade humana, onde o homem livre - sujeito de direito do Estado Liberal - era livre para
contratar e adquirir propriedades, apoderando-se das riquezas com a exclusao dos demais sujeitos de direito. (Aspectos da Propriedade
Privada na Ordem Constitucional, in Estudos Juridicos, do Instituto de Estudos Juridicos, RJ, 1991, coord. James Tubenchlak e Ricardo

Bustamente).

* José Acir Lessa Giordani. Propriedade Imével: seu conceito, sua garantia e sua fungéo social na nova ordem constitucional. Revista dos

Tribunais, 1991, vol. 669,

® Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de Direito Constitucional, 25" ed. Séo Paulo: Saraiva, 1999, p. 353. Para este consagrado autor

nosso legislador constituinte aproximou-se da concepgio tomista, no sentido de que o proprietario & um procurador da

winidade

a gestio de bens destinados a servir a todos, embora néo pertencam a todos. Ob. cit., mesma pagin:

" A | Jornada de Direito Civil do CEJ - Centro de Estudos Judicidrios - do Conselho da Justica Federal, aprovou o Enunciado de n” 84
de autoria do magistrado federal Erik F. Gramstrup, que prescreve: "A defesa fundada no direito de aquisicio com base no interesse
social (art. 1.228, §§ 4” e 5%, do novo Cadigo Civil) deve ser argiida pelos réus da acéo reivindicatoria, eles proprios responsaveis pelo

pagamento da indenizacéo
* Maria Helena Diniz, ob.cit., p.178.

" E o teor do Enunciado aprovado na Ill Jornada de Direito Civil do CEJ: "A sficacia da sentenca de procedéncia do pedido em acio
reivindicatéria, que opera & transferéncia da propriedade para o nome dos possuidores, com fundamento no interesse social, é
condicionada ao pagamento da respectiva indenizacdo, cujo prazo serd fixado pelo juiz”
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