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CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

A NOVA CIDADANIA FISCAL

Ney Prado

Presidente da Academia Internacional de Direito e Economia

“Ha uma notdria conscientizagao de que é chegada a hora de o

contribuinte exercer o seu legitimo direito de resisténcia, pelos meios
legais apropriados, contra os abusos do Estado em matéria tributéria.”

s consntuintes de 1988, descjosos de passar o Brasil

a limpo ¢ resolver todos os seus problemas de forma

utopica ¢ paternalista, acabaram por transformar

a Constituicio num grande ¢ ambicioso programa
assistencial do Estado.

Acontece que a implementagao pratica do “justcialismo
social”, corponficado na Consttugiio; necessitaria obviamente
de abundantes  recursos  somente  obndos  por meo de
arrecadacio de impostos.

0 Estado nio ¢ auto-suficiente. Nio tem condigoes de gerar
seus proprios recursos para sustentar-se ¢ administear a Nagio.
Necessita, portanto, dos recursos da sociedade.

O instituto da tributagio nada mais € do que a transferéncia
compulsona de dinheiro da atividade privada para o poder
publico, 4 fim de que o Estado cumpra suas finalidades,

Mas quais sio as auténticas fimalidades do Fstado? Qual
a medida adequada da absorcao dos recursos da sociedade
pelo Estador  Desviou-se o Estado brasileiro de suas reais
finalidades?

O modelo de megaestado intervencionista, paternalista ¢
fiscalista adotado pelo nosso legislador constituinte trouxe sérias
implicagoes negatvas a economia ¢ ao desenvolvimento geral
do pais.

Mas a grande vitima foi o contribuinte brasileiro. Passou a
ver o sistema tributinio em vigor com um musto de perplexidade
e insatisfagio. A perplexidade decorre da toral ignorinaa de um
sistema, que se tormou complexo e que necessita de transparéncia.
Tornou-se um pesadelo contibil custoso em tempo e recursos
para o contribuinte da classe media ¢ o pequeno empresano. A
insatisfagio decorre do fato de que o contribuinte simplesmente
nio reconhece nos bens e servigos puiblicos, que custela com seu
dinheiro, a contrapartida para a pesada conmbuicio que paga.

A arual estrutura tributaria ¢ complexa, onerosa, ineficiente,
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injusta, arbitrana ¢ de forte lingiosidade. Transformou-se em um
incentivo 4 sonegacio, a evasio ¢ i economia informal.

A Necessidade de um Codigo de Defesa do Contribuinte

Nossos governantes perderam a nocio de limite de taxar,
de fscalizar, de punir, Encontram-se razoes de Fstado onde s6
CXIStem razocs (lil N.'('I‘Illhlm Wracui

Ha uma notona conscientizagao de que ¢ chegada a hora
de o contmbuinte exercer o seu leginmo diretto de resisténca,
pelos meios legais apropriados, contra os abusos do Estado em
materia triburara.

I£ bem verdade que a atual Constituigio Federal, sensivel as
tendéncias do direito publico, dedica todo um capitulo (artigos
1502 152) as limitacoes ao poder de tributar que consubstanciam
os direitos basicos do cdadao-contribuinte frente ao poder
fiscal do Tstado,

Fim tese, o sistema de controle ¢ os limites ao poder de
tributar estio resguardados pelos principios elencados na nossa
Constituicao. Na pratica, no entanto, esses privilégios w€m sido
lamentavelmente desrespeitados pelos nossos governantes,

A forma juridica de evitar essa anomalia esta na criagio de
um Codigo Nacional especifico dedicado aos direitos e garanuas
do contribuinte, nos moldes ja existentes em outros paises.

Com este objetvo, o Insttuto Tancredo Neves convidou
o protessor Torquarto 'I:trd'ln"l para coordenar uma equipe de
renomados  tributaristas, composta pelos professores Roque
Carraza de Carvalho, Edvardo Bottallo, José Souto Mator Borges
¢ Ricardo Lobo Torres, para elaborar um texto juridico sobre
os direitos e as garantias do contrbuinte.  Coube ao senador
Jorge Bornhausen a iniciativa de apresenti-lo a apreciacio do
Congresso Nacional.

O projeto estrutura a Lei de Dircitos ¢ Garantias do
Contribuinte em  sete capitulos, a saber: das disposicoes

prelmunares, das pormas fundamentas, dos diretros do
contnbuinte, das consultus di adnunistracio  Gzendang, da
defesa do contrbuinte ¢ das l{lhl‘l MISICOCS as.

No capitulo imaal estabelece-se o fundamento de validade
da ler complementar, estendendo os seus efertos 4 Uniao,
aos Pstados ¢ Distrito Federal ¢ aos Municipios, Define-se o
conceito de contrbuinte que ¢ fomado em sua acepgiao mais
ampla, a abranger wdas as formas de sujeicao passtvas tributaria,
nclusive responsabilidade, substnugio mbutana, solidanedade
¢ sucessao tributiara .

O Capitulo [l estampa as normas gerais estruturantes
da relagao jurdico-tnbutara, complementa a0 defimgio dos
principtos constitucionals vinculados & seguranga juridica, baliza
os aspectos essencius 4 definigio dotributo no quadro: da
legalidade mbutina ¢ veda a ler ordinana estabelecer FeqUISITOS

paraa trugao das imumidades mburanas,

0} principio consttucional da antertondade, freguentemente
uhictn de abuso por parte do administrador ¢ do iL’_L',I'.\I}u.II T
ordinario, ¢ fortalecido, prescrevendo-se que para o cobranca
de mbutos, no exercicio séguinte, o jornal oficial devera ser
distribuido 4 wodos os assinantes ¢ ser acessivel ao publico
em geral at¢ 31 de dezembro do exerciaio antenor. De grande
aleance para a transparéncia da legislagao mbutania ¢ a previsio
de que as leis ¢ os regulamentos modificadores de normas
tributirias relacionario as que forem revogadas, bem assim
as que nverem sua redacao alterada. No mesmo senudo as
que obrigam a Administragio  Fazendara a asscgurar aos
contribuintes o pleno acesso as informagcoes acerca das normas
tributarias ¢ da interpretagio que oficialmente thes atbua.

O Capitulo 11 estabelece o catalogo dos direitos do
contnbuinte. Dentre cles o de ter acesso a identficacio do
tuncionario das reparticoes fazendarias, prestar as awtoridades

tazendaras informacoes apenas por eserto, receber em 30 dias
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“Hoje, a vontade politica existe, esta materializada em um texto
juridico formalmente bem articulado, em adiantada tramitacao
no Congresso Nacional e com grande adesao de setores
publico e privado.”

resposta a seus pleitos, ndo exibir documentos i apresentados
A outros orgios da Administragio Pablica, ser posto no
mesmo plano da Administracio Fazendaria no que se refere a
pagamentos, reembolsos, juros e atalizacio monetina. Adotam-
se diversas medidas de protecio no ambito da defesa perante
as instancias administrativas ¢ judiciais, inclusive a previsao de
que a a¢io penal contra o contribuinte pela eventual pratica de
crime contra a ordem tributaria, s6 podera ser proposta apos
o encerramento do processo administrativo, suspendendo-se
durante 4 tramitacio do processo administrativo a Huéncia da
prescricio penal.

Na area do processo administranvo tributinio vedam-se
a Instituicio de instancia tnica ¢ a adogio de condigoes que
limitem o direito a interposiciio de impugnacoes ou recursos.

O Capitulo IV dispoe sobre as consultas em  maténa
tributdria. Fixa-se o prazo de 30 dias para a resposta da
Administracio, o que coibiri 0 abuso fregiientemente praticado
de deixar o sujeito passivo sem a orientagio do Fisco. Os
contribuintes passam a ter direito i igualdade entre as solugdes
de consultas relativas a2 uma mesma maténa, fundadas em
idéntica norma juridica, com o que estende aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios a medida ja adotada na esfera
da Unido pela Ler n* 9,430, de 30 de dezembro de 1996 (art. 48
L6565 97 10% ¢ 11%) em consonancia com a junsprudéncia do
Supremo Tribunal Federal,

Reserva-se o Capitulo V para os deveres da Administracio
Fazendana, que hao de ser correspectivos aos direitos dos
contribuintes. () principio geral ¢ o de que a Administragio
IFazendana pautara sua conduta de modo a assegurar o menor
onus possivel aos contribuintes, inclusive no que concerne a
execugiao fiscal.

Diversos dispositivos disciplinam as atividades do Fisco
no intuto de resguardar a boa-fé do contribuinte ¢ zelar pela
moralidade administrativa: obriga-se a insericio na divida ativa
em 30 dias; profbe-se que presungoes e ficgoes legais desvinculem
a pretensio ao tributo da ocorréncia do fato gerador; declara-se
que o parcelamento do débito implica nova agao; restringe-se o
direito de examinar mercadonas, livros e arquivos aos tributos
de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagio;
proibe-se a Administragio Fazendarna a divulgacio, em orgaos
de comunicacio social, do nome dos contnbuintes em débito;
preve-se que o termo de inicio de fiscalizacio obrigatoriamente
circunscreva seu objeto, vinculando a Administracao Fazendiria;
vedam-se, dentre outras praticas administrativas, o cerceamento
de direitos dos devedores, de abuso da boa-fé ou ignorancia do
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contribuinte, de constrangimento na cobranca de mibutos e de
demora no exercicio das atividades previstas em lei; proibe-se
o agente da Administragio de deixar de receber requenmentos
ou comunicacoes apresentados para protocolo nas reparticoes
fazendirias.

As normas do Capitulo VI cuidam da defesa do contribuinre
mediante adocio do modelo de defesa coletiva consagrado no
Codigo de Defesa do Consumidor. Definem-se, por conseguinte
sob os mesmos termos ¢ condigoes, os interesses ou direitos
difusos ¢ os coletivos, assim como os individuais homogéneos,
seguida da legiimagio do Ministério Publico ¢ das associagoes
civis para a acao judicial,

Conclusao

Divulgado o texto do projeto, passou a merecer, por parte
dos mais varados setores da sociedade, o mais entusiastico
aplauso,

No meio académico, tributaristas de renome, niao obstante
salientarem a necessidade de se efetuar alguns reparos no texto
original, nio negam a sua importincia ¢ oportunidade.

Movimentos em defesa dos direitos do  contribuinte
nao sio um dado novo na histona do Pais. Mas, diferente
do passado, as condicoes objetivas ¢ subjetivas atuais sio
totalmente diversas. Ontem, o objetivo era sensibilizar ¢
mobilizar a opiniao publica para pressionar o Congresso
Nacional a aprovar medidas topicas em favor do contribuinte.
Hoje, a vontade politica existe, esta marerializada em um rexto
juridico formalmente bem articulado, em adiantada tramitagao
no Congresso Nacional ¢ com grande adesio de setores
publico ¢ privado.

No dizer do competente ributanista Aires 12 Barrero:
“o  projeto representa um claro sinal - de matundade
das  nossas institwicoes ¢ de  consolidacio  dos  ideais
democerancos consagrados pela Constituigio  Federal.  Abre
imensas ¢ necessarias clareiras de protecao ao contribuinte
independentemente de sua posicao social. Vem, em  hora
OpOTUNA, Propiciar 0 necessaro equilibrio entre os interesses,
como regras conflitantes, dos contribuintes ¢ do Fisco”,

Por fim, vale aqui reproduzir as palavras do senador Jorge
Bornhausen, perante o Senado Federal: “Este projeto, perde
agora sua paternidade. Queremos que cle seja objeto de
grande discussio com a sociedade, com os meios produtivos,
mus especalmente com o Parlamento, com todos os partidos
politicos, na compreensio que temos de que ¢ indispensavel
avangar na complementacio da cidadania™,
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