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onge vai o tempo em que se discutia o que ¢é regulagio
e qual a fun¢io das Agéncias Reguladoras. Certo? A
resposta, infelizmente, é negativa. Se em sede doutrindria
o debate nio atinge consenso, no 4mbito legal, o sentido

e o alcance da regulagio e das agéncias sio dos mais variados,
em ndmero quase equivalente ao de Agéncias existentes no
pais. O desconhecimento do tema também ¢ grande perante
o Judicidrio, o Ministério Publico, os Tribunais de Contas, as
préprias Procuradorias Estaduais e a Advocacia Geral da Unido
e, pior, dos usudrios dos servigos.

A evidéncia e a despeito de sua necessidade, o debate
nao escapa ao posicionamento politico, econdmico e social
do observador, do operador do Direito e ¢ por estes mesmos
suscitado. Primeiro, porque a regulagio pressupoe a existéncia
de servicos publicos ou de interesse coletivo passiveis de
investimento e prestacdo por particulares, ¢, segundo, porque
chega mesmo a pressupor a ampla delegagio ou privatizagio
daqueles servicos. Tanto admoesta o pensamento politico,
econdmico e social de muitos, que prosseguem inconformados
com as privatizacdes e delegacdes promovidas por governos
passados de indole neoliberal.

No ambito juridico, porém, esse debate é descabido.
Sdo fatos legitima e legalmente produzidos, e nosso exame
té-los-4 como superados e terd por escopo fixar e auxiliar
uma melhor compreensio da regulagio e de como deve ser
construida uma diretriz nacional de principios para a garantia
da seguranca juridica e a redugio das incertezas politico-
econdmicas préprias de paises em desenvolvimento.

Sem pretender conceituar regulagio e agéncias reguladoras,
pois a doutrina é prenhe a esse respeito, queremos trazer a

36 * JUSTICA & CIDADANIA « OUTUBRO 2007

lume o fato de que estas s6 tém sentido de ser se houver a
efetiva presenca ou interesse de atrair investimentos e capital
privado, nacional ou internacional, para a prestagio ou
melhoria dos servigos puiblicos. E, pois, ao investidor que
mais interessa uma regulagio que garanta a sua seguranca no
sentido de: estabilidade e longevidade das politicas publicas;
sua imunidade as variacdes de governo e dos humores dos
governantes; garantia de retorno de seus investimentos em um
permanente equilibrio econémico-financeiro do contrato;
celeridade de julgamento das eventuais disputas; e
mutabilidade ¢ modernidade normativa constante, capaz de
acompanhar a dinamicidade dos fatos socioeconémicos e da
evolucio tecnoldgica com atualidade e efetividade.

Dai a necessidade de Agéncias dotadas de autonomia
administrativa, econémica, financeira e funcional. Enfim,
4rgios — mais do que isso, instituigoes — livres das injungoes
politicas, da influéncia dos investidores ¢ dos usudrios. Na
prética, a neutralidade, atributo fundamental e esperado das
agéncias reguladoras, ainda nio foi atingida. Sdo emendas
constitucionais como a PEC 81/03 — em Tramite no Senado
Federal e ja aprovada em primeira votagio — e uma legislacio
infraconstitucional, equilibrada e isenta de casuismos, que
permitirdo a elevacio das Agéncias & condigio de instituigoes
com sede constitucional como o Ministério Puablico e os
Tribunais de Contas, e as libertardo de uma eventual captura
politica ou empresarial.

Sem embargo da necessidade de sua criagio a partir
da figura do investidor, as agéncias reguladoras compete
emitir posicionamentos neutros capazes de conciliar
objetivos aparentemente antindmicos, devendo ponderar
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principios, valores e interesses do Poder Concedente
(governo), dos Concessiondrios (investidores) e dos Usudrios
(consumidores).

A tarefa é drdua, e a solugdo ao impasse estd, no momento,
nas maos dos membros dos Executivos e dos Legislativos das
diversas esferas de governo. De salientar-se que se encontram
em trimite no Congresso Nacional tanto a j4 mencionada
PEC 81/04, como o Projeto de Lei substitutivo ao de
n°® 3.337/03, de autoria do Poder Executivo, que ainda
nio conferem as agéncias e ao povo brasileiro um modelo
de agéncia liberto de ingeréncias politicas e capitalistas,
muito embora o substitutivo apresentado na Assembléia
Legislativa aquele tltimo Projeto de Lei j4 contemple avangos
considerdveis.

O saudoso socidlogo francés Pierre Bourdieu (in:
Contrafogos) lembra-nos que os agentes publicos e até os
privados “tém duas aptidoes inatas de obscurecer o sentido
de suas a¢oes: seus desconhecimentos e suas dissimulagoes”.
Esperemos, pelo bem dos usudrios dos servigos, que nosso
corpo politico e os investidores interessados nao padecam
desse mal, principalmente pela indevida utilizagao politica
de falhas pontuais, ainda que trdgicas, ou md administracio
de uma agéncia reguladora. Excecoes nio podem ser
generalizadas.

Afinal, nao é a toa que “regulacio” e “agéncia” sio vocd-
bulos do género feminino. Seus maiores desafios consistem
em serem compreendidas e estarem sempre aptas a discutir
a relagdo em pé de igualdade com outros 6rgios que ji
ascenderam 2 condicio de institui¢io consagrada por nossa

Carta Magna.
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“A TAREFA E ARDUA,

E A SOLUCAO AO
IMPASSE ESTA, NO
MOMENTO, NAS MAOS
DOS MEMBROS DOS
EXECUTIVOS E DOS
LEGISLATIVOS DAS
DIVERSAS ESFERAS DE
GOVERNO.”
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