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A Constituicio Federal confere tutela especifica a
propriedade intelectual dispondo que “aos autores pertence
o direito exclusivo de utilizagdo, publica¢do ou reprodugio
de suas obras” (artigo 5°, inciso XX VII).

Ja o inciso XXVIII do mesmo artigo assegura “nos
termos da lei”, “protecdo as participagoes individuais em
obras coletivas e a reproducio de imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas” (alinea “a”), e “o
direito a fiscalizacgio do aproveitamento econdémico das
obras que criarem ou participarem aos criadores, aos
interpretes e as respectivas representacoes sindicais e
associativas” (alinea “b”).

Os direitos autorais foram inicialmente protegidos
por dispositivos do Cdédigo Civil e de legislacio esparsa.
Com o advento da Lei n° 5.988/1973, foi estabelecido
um mecanismo centralizado para arrecadagdo e criados
o Conselho Nacional de Diteito Autoral - CNDA,
6rgiao estatal e o Escritério Central de Arrecadacio
e Distribuicido - ECAD, sociedade civil de natureza
privada, para garantir a efetiva prote¢do dos direitos do
autor.
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Ao CNDA, organizado pelo Dectreto n® 76.275/1975,
incumbia, dentre outras atribuicGes, normatizar o setor e
fiscalizar as associacoes de titulares dos direitos autorais,
estabelecendo regras de cobranca e fixando normas de
unificacdo de precos (artigos 116 ¢ 117 da Lei Autoral de
1973).

A seu turno, o ECAD, sociedade civil formada
por associagbes de autores, tem por finalidade atuar na
administracdo, defesa, arrecadacio e distribuicio dos
direitos autorais decorrentes da utilizacio publica de obras
musicais e fonogramas (artigo 115).

A obra artistica ¢ um patriménio do seu criador,
portanto este deve estipular-lhe o preco. O autor da
obra musical, no ato de sua filia¢io a uma associacio de
titulares de direitos de autor, torna-a sua mandatiria para
a pratica de todos os atos necessatios a defesa judicial ou
extrajudicial de seus interesses, inclusive para cobranca de
proventos pecuniarios decorrentes da utilizacio publica de
sua obra por terceiros (artigo 104).

Assim, da andlise da Lei n® 5.988/73 (artigo 117, IV)
fica clatro que o direito de fixar unilateralmente os precos
de utilizacio de obras musicais e fonogramas foi reservado
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a0 CNDA; o ECAD ficou com a funcio de arrecadar os
direitos autorais de forma centralizada (artigo 115).

No exercicio da delegacio legal de fixar normas pata
unificar os pregos dos direitos autorais a serem cobrados
dos usudrios de musicas, o CNDA editou a Resolucio n°
21, de 21.12.1980, a qual especificou que cabe ao ECAD
autorizar a utilizacio de obras intelectuais, tanto em
relagdo a direitos do autor como aos que lhe sio conexos,
arrecadando e distribuindo as  retribuicdes  oriundas
daquelas utilizagbes, com amplos poderes para atuar
judicialmente ou extrajudicialmente em nome proptio
para a consecucdo de suas finalidades (artigo 2°). Referida
legitimagdo extraordindria consta expressamente do artigo
4° desta Resolucio ao determinar que “nos termos do
artigo 115 da Lei n° 5988/73, com o ato de vinculagio
do ECAD, as associagbes por si e por seus representados,
investem o ECAD, nos
limites da competéncia desta,
dos poderes mencionados no
artigo 104 daquela lei”.

A seguir, a Resolugio
CNDA n° 24, de 11.03.1981,

estabeleceu que os valores a

judicial e

serem cobrados constatiam :
protegidas, mas

estranhos as
metodologia

de tabela Unica, elaborada
pelo ECAD e homologada
pelo CNDA (artigo 3°),
bem como que para fixacdo

dos precos os  usudrios reducdes e

poderiam  ser  classificados demogréﬁCOS

em grupos, tipos, classes,
nfveis e regiGes, de acordo
com a atividade exercida, capacidade financeira e regido
sécio-econdmica onde operassem (artigo 5°). Este ato
normativo foi ratificado pela Resolucio CNDA n° 46, de
25.02.1987, delegou que a competéncia para fixar o prego
de utilizagdo de obras musicais e fonogramas, revisando-o
quando entendesse conveniente, era da Assembléia Geral
do ECAD.

A extingio do CNDA, ocorrida no governo Collor
e antes mesmo da vigéncia da ILei n° 9.610/1998, nio
impediu que o ECAD continuasse a elaborar tabelas
de precos, posto que a entidade sempre foi o orgio
encarregado de prepara-las. Nem mesmo a auséncia de um
6rgio homologador estatia a inviabilizar a cobranca dos
precos fixados, posto que o artigo 73 da Lei n° 5.988/1973,
a época vigente, vedava a execucio de composi¢io musical
sem autorizacio do autor.

Tem-se que a extingio do Conselho Nacional de
Direitos Autorais em nada retirou do ECAD a legitimidade
para a cobranga de direitos autorais.

Apesar da inquestionavel legitimidade
extrajudicial,

conferidas ao ECAD, os critérios de
fixacdo de precos nao se baseiam na
efetiva utilizacdo das obras musicais

envolvem elementos
composigoes, como
complexa,
matematicas confusas, indices, fatores,
parametros  fisicos e

Tal entendimento decorre do fato que o 6rgio extinto,
criado pelo Poder Publico, tinha como fun¢do fiscalizar,
oferecer consultas e assisténcia no ramo dos direitos
autorais. O CNDA, contudo, nao atuava exclusivamente
nas atividades do ECAD, razio pela qual este ndo
perdeu sua legitimidade pela extingdo daquele, vez que
permaneceu existindo no ordenamento legal. Por outro
lado referida extincio apenas demonstra a intencdo do
Estado em diminuir sua intervencdo nas relagdes derivadas
dos direitos autorais.

A Lei n° 9.610/1998 manteve o mesmo mecanismo
centralizado de arrecadacio e legitimou o ECAD para
promover a cobranga de direitos autorais e para atuagio
em juizo ou fora dele (artigo 99).

Esta lei, com o intuito de atualizar e consolidar
a legislacio sobre a matéria, bem como de afastar o
intervencionismo estatal no
ambito do direito autoral,
manteve as  disposi¢coes
Iegalmente acima citadas com pequenas
alteracdes, sem, contudo,
retirar a legitimidade judicial
e extrajudicial do ECAD
para  atuar judicialmente
ou extrajudicialmente na
realizacdo de seus objetivos

féormulas institucionais. Desse modo,

conclui-se que o ECAD ¢
uma associacio legalmente
constituida e com poderes
expressos para defesa de
direitos autorais (artigos 98
e 99).

A propésito, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em
relacdo as Leis n% 5.988/1973 € 9.610/1998:

“Direito Autoral - Legitimacio do Escritério Central
de Arrecadacido e Distribuicio para autorizar a execugio
publica de obras musicais, bem como arrecadar e disttibuir
as respectivas retribuicdes. Poderes para atuar judicial ou
extrajudicialmente em nome proprio para consecucio de
suas finalidades. Lei n® 5.988, de 1973, arts. 104 e 1157 10

“I. Liberdade de associagdo. 1. Liberdade negativa
de associacdo: sua existéncia, nos textos constitucionais
anteriores, como corolario da liberdade positiva de
associacdo e seu alcance e inteligéncia, na Constitui¢io,
quando se cuide de entidade destinada a viabilizar a gestio
coletiva de arrecadacdo e distribuicio de direitos autorais
e conexos, cuja forma e organizagio se remeteram a lei. 2.
Direitos autorais e conexos: sistema de gestdo coletiva de
arrecadagio e distribuicio por meio do ECAD (L 9610/
98, art. 99, cabeca e §1°), sem ofensa do art. 5°, XVII e

XX, da Constituicdo, cuja aplicagdo, na esfera dos direitos
autorais e conexos, hio de conciliar-se com o disposto no
art. 5°, XXVIII, b, da prépria Lei Fundamental” P,

Ademais, trata-se de uma relacdo de direito privado
e por isso cabe aos titulares de direitos de autor, ou as
associagdes que os representam, claborar tabela de valores
correspondentes a retribuicdo autoral a ser cobrada
pela utilizagdo das obras musicais, litero-musicais e
de fonogramas, sem nenhuma interferéncia de orgio
governamental ou mesmo do Poder Judiciario.

Alias, esse é o posicionamento do Superior Tribunal
de Justica, que em numerosos precedentes reconhece a
legitimidade ativa do ECAD para cobranca de direitos
autorais em nome dos titulares das composi¢oes litero-
musicais, sendo inexigivel a prova de filiagdo e autorizagio
respectivas:

“Nio cabe ao Poder Publico estabelecer tabela de
precos para a cobranga de direitos autorais, ausente
qualquer comando legal nessa direcdo, competente, assim,
o ECAD para tanto. (....) O direito autoral nio pode
ser considerado fora do ambito do seu titular, ou seja,
quem exerce o poder de fixar o valor para utilizagio da
obra intelectual, no caso, é o autor, nio o Estado. Nao ha
previsdo legal alguma para que tal ocorra, nem ¢ possivel
admitir que esse direito inerente ao trabalho criador possa
ser deslocado para o Estado” 2.

“Os valores cobrados sio aqueles fixados pela propria
instituicdo, em face da natureza privada dos direitos
reclamados, ndo sujeitos a tabela imposta por lei ou
regulamentos administrativos” ¥, ao que acrescemos,
especialmente levando em conta a auséncia de tabela oficial
ou regulamento a disciplinar como as cobrangas de direitos
autorais devem ser feitas;

“Cabe aos titulares dos direitos autorais ou as
associacoes que mantém o ECAD determinar os valores
para a cobranca dos direitos patrimoniais decorrentes da
utilizacio de obras intelectuais” .

Ainda de notar que todo o sistema de direito autoral se
embasa na cobranga, pelo titular, dos direitos patrimoniais
que detém, razdo pela qual lhe cabe fixar o valor pelo qual
oferece sua obra.

Existem no Brasil diversas associagdes que administram
a utilizacio de obras intelectuais de seus filiados, sem que
o ECAD perca a representatividade para cobrar os direitos
autorais, agindo como substituto processual e sem impedir
que outras associagdes ou o proprio titular também
possam fazé-lo diretamente (artigo 98 e parigrafo tdnico,
da LDA de 1998).

A Lei n° 9.610/1998 assegurou as associacoes,
mandatarias de seus associados pelo simples ato de filiacdo,
a pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial e

extrajudicial de seus direitos autorais, bem como para sua
cobranga (artigos. 97 e 98). Referida lei estabeleceu ainda
que “as associagbes manterdo um unico escritério central
para arrecadacdo e distribuicdo, em comum, dos direitos
relativos a execugdo publica das obras musicais e litero-
musicais e de fonogramas”, que atuard “em juizo e fora
dele em seus proprios nomes como substitutos processuais
dos titulares a ele vinculados”, podendo fazé-lo também as
associa¢Oes, bem como “manter fiscais” (artigo. 99 e § 4°).

Com efeito, tratando-se de uma relacio de direito
ptivado, cabe aos titulares de direitos de autor, ou as
associagcbes que os representam, elaborar a tabela de
valores correspondentes a retribuicio autoral a ser
cobrada pela utilizacio das obras musicais, litero-musicais
e de fonogramas, sem nenhuma interferéncia de orgio
governamental e nem mesmo do Poder Judiciario. Assim,
os proprios titulates podem dispensar a interven¢do das
associagdes e do ECAD, nao sendo, portanto, compelidos
a se associarem para receber seus direitos patrimoniais.

Assinale-se, mais, que ndo ha tabela oficial regulamentada
por lei ou norma administrativa sobre o assunto, em razio
da natureza essencialmente privada desses direitos.

A fixagdo destes valores deve ser norteada por critérios
objetivos e publicizados, competindo ao Judiciario
impedir condutas abusivas, ainda que se tratando de
relacionamentos privados e direitos disponiveis.

O Regulamento de Arrecadagio do ECAD, bem como
a respectiva Tabela de Precos, tém seu fundamento no
artigo 5° incisos XXI, XXVII e XXVIII, da Constituigio
Federal e no artigo 99 da Lei n° 9.610/98, devendo ser
fixados pela Assembléia Geral da entidade, publicados
no Diario Oficial da Unido e registrados no cartério
competente, de modo a assegurar a todos os usudrios o
pleno conhecimento da matéria.

Portanto, tem plena validade juridica uma decisdo
tomada em assembléia do orgio maximo do ECAD,
composto por associagles de titulares de direitos de autor,
que fixe o preco a ser cobrado pela utilizagio das obras
artisticas que protege.

Contudo, necessario enfatizar que a par da
inquestionavel  legitimidade  judicial e  extrajudicial,
legalmente conferidas ao ECAD, os critérios de fixagdo
de precos nio se baseiam na efetiva utilizacio das obras
musicais protegidas, mas envolvem elementos estranhos
as composicoes como complexa metodologia, férmulas
matematicas confusas, fatores, teducoes, indices como a
UDA-Unidade de Direito Autoral e parametros fisicos
e demograficos (classificagdo dos usudrios em grupos,
tipos, classes, niveis, regides e capacidade financeira e,
no caso de meios de hospedagem, a taxa de ocupagio dos
estabelecimentos). A sociedade organizada estd a exigir
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pardmetros mais simples, diretos, transparentes e acessiveis
a compreensio de todos os usuirios, o que, por certo,
constitui igualmente objetivo do ECAD.

Saliente-se que é completamente infundada a tentativa
de atrair para a discussio do tema a incidéncia das
disposi¢cdes do Coédigo de Defesa do Consumidor, uma
vez que inexiste na espécie qualquer relagio de consumo.
O ECAD nio presta servicos e nem vende produtos, mas
cobra direitos autorais, agindo como substituto processual
dos titulares, razio pela qual ndo hd como falar em
incidéncia do CDC.

Outro aspecto que merece relevo é o fato de descaber a
cobranca dos meses antetiores a lavratura do Auto de Infragio
de Direito Autoral, posto que o periodo de inadimpléncia
inicia-se “na data do auto de comprovagio de violagio do
direito” @9, até porque a entidade fiscalizadora deve provar a
existéncia da divida, a qual ndo pode ser presumida.

Por derradeiro de consignar que o Regulamento de
Arrecadagio do ECAD prevé que “toda utilizagdo nio
previamente autorizada, sera objeto da lavratura de um
auto de comprovacio de violacio de direito autoral”, que
devera ser devidamente assinado pelo usudrio infrator
e por duas testemunhas (item 13). Tais formalidades
sao imprescindivels para a prova das infragoes alegadas,
porquanto os fiscais do ECAD nido sio portadores de fé
publica e os documentos produzidos sem os requisitos
mencionados carecem de validade e valor probante.

Nesse sentido, orienta-se a jurisprudéncia:

“ACAO DE COBRANCA - DIREITOS AUTORAIS
- ECAD - LEGITIMIDADE - AUTO DE INFRACAO -
REQUISITOS DE VALIDADE

1 - A let confere ao ECAD a atribui¢do de promover a
arrecadacdo e distribuicio dos direitos autorais, cabendo

a ele a fixacdo dos precos e ao usuario a utilizagio da
obra musical e litero-musical e o pagamento do preco ou
simplesmente deixar de pagar o preco, mas sem fazer o uso
pretendido.

2 - Constituem requisitos do auto de infracdo,
conforme Regulamento de Arrecadagdo, a assinatura do
representante legal ou do preposto da empresa infratora,
bem como de testemunhas devidamente qualificadas, para
legitimar formalmente a cobranca de direitos autorais,
ja que os fiscais do ECAD nao gozam de fé publica, nio
decorrendo, pois, dos autos ou termos por eles lavrados,
presuncio de veracidade” 9;

“ACAO DE COBRANCA - DIREITOS AUTORAIS
DECORRENTES DE REPRODUCAO DE OBRAS
MUSICAIS - ECAD - ESCRITORIO CENTRAL
DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO. Sendo o
ECAD uma instituicdo privada, seus fiscals nido gozam
de fé publica ou poder de policia, ndo se podendo impor
presuncdo de veracidade aos atos por eles lavrados e
elaborados  unilateralmente, cujo conteido ndo foi
corroborado pela assinatura do responsavel pelo evento ou
por testemunhas que comprovem a reproducido de obras
musicais desautorizadas” 7;

“O Regulamento de Arrecadagio do ECAD estabelece
o critério de cobranca por parimetro fisico, vinculando
todos os usuarios que constituem seu publico-alvo. Nio
comprovada irregularidade na fixacdo dos valores, estes se
confirmam como validos e com corre¢iao na forma prevista
no citado dispositivo normativo préprio” 9

“Admite-se a comprovacio da execu¢do de musicas, sem
prévia autorizagdo, por auto padronizado com indicagdo
das mesmas e por duas testemunhas assinado, ficando

caracterizada a violacio aos direitos dos autores” %,
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