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MULHERES, PAZ E PAO
MINISTRA CARMEN LUCIA
ANTUNES ROCHA, DO STF

A CONSTITUICAO DE 1988 E O
PACTO DEMOCRATICO
MINISTRA MARIA ELIZABETH
GUIMARAES ROCHA, DO STM

UMA ENTREVISTA-HOMENAGEM A PROFESSORA THEREZA ARRUDA ALVIM

“A MULHER ADVOGADA
VAI CHEGAR LA”
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LUZ PARA A MATERNIDADE

CARMEN SILVA LIMA DE ARRUDA

Juiza Federal do TRF2

incidéncia da contribuigdo previden-
ciaria sobre a parcela paga a titulo
de salario-maternidade foi um dos
temas que veio desafiando nossos tribunais
na ultima década. A questdo vinha se pacifi-
cando no Superior Tribunal de Justiga pela
constitucionalidade da incidéncia a cargo do
empregador, dita patronal, em razdo de sua
natureza salarial, a despeito da transferéncia
do encargo a Previdéncia Social (pela Lei n®
6.136/1974). Pouco a pouco, firmou-se a orien-
tacdo no sentido da sua constitucionalidade,
sob a sistematica da repercussao geral'.
No entanto, reconhecendo-se envolver
matéria constitucional, a controvérsia foi
levada ao Plenario do Supremo Tribunal

Federal (STF), e com o reconhecimento de repercus-
sdo geral nos termos do Tema 722 e submetida a julga-
mento no Recurso Extraordinério n® 576967/PR3.

Ali, a questdo ganhou novas luzes, descortinando-
-se uma preciosa oportunidade para o Supremo Tri-
bunal Federal exercer seu mais importante papel, de
"ifluminista”, promovendo "avangos sociais que ainda
ndo conquistaram adesdo majoritdria, mas sdo uma
imposigédo do processo civilizatério”. Abriu-se, entdo,
caminho para compreensido mais ampla do sistema
tributério, que deve adequar-se aos comandos consti-
tucionais que estabelecem “isonomia entre homens e
mulheres, bem como a protegio a maternidade, a fami-
lia e a inclusao da mulher no mercado de trabalho”.

Partindo da premissa da legitimidade do "trata-
mento diferenciado as mulheres” e atendendo-se ao
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"principio da proporcionalidade na compensagéo das
diferengas”, por maioria de votos, o Supremo Tribunal
Federal firmou a tese no sentido de que "E inconsti-
tucional a incidéncia de contribuigdo previdencidria a
cargo do empregador sobre o saldrio-maternidade”.

No voto condutor do Ministro Relator Roberto Bar-
roso a andlise desenvolveu-se a partir de um histérico da
legislagédo relacionada ao saldrio-maternidade, no qual
se destacou ter ocorrido uma mudanca de natureza,
de prestagdo trabalhista para beneficio previdenciario.
Neste aspecto, o voto da Ministra Rosa Weber trouxe
valiosas contribuigoes alinhadas ao voto condutor.

Prosseguiu o Ministro Relator demonstrando a
existéncia de uma verdadeira violagdo a isonomia,
considerando a discriminagdo da mulher no mercado
de trabalho, com restrigdes ao acesso a determinados
postos de trabalho, saldrios e oportunidades, potencia-
lizada pela incidéncia do tributo. Destaca o papel de
cuidadora da mulher na sociedade, e como as mulheres
negras e pardas sdo, historicamente, as mais prejudi-
cadas, especialmente por terem menos acesso a méto-
dos contraceptivos e engravidarem mais. Aponta tam-
bém a discrepancia entre mulheres que vivem no meio
rural e meio urbano.

Admitir uma incidéncia tributdria que recaia
somente sobre a contratagdo de funcionarias mulhe-
res e maes é tornar sua condigdo biolégica um fator de
desigualdade de tratamento em relagdo aos homens.
Evidencia-se verdadeiro, e certamente indesejavel,
desestimulo a maternidade, impondo "gravame terri-
vel sobre o género feminino, discriminado na contra-
tagao, bem como sobre a prépria maternidade, o que
fere os direitos das mulheres, dimensao inequivoca dos
direitos humanos”.

Concluiu o Ministro Relator afirmando que, a incidén-
cia de contribuicdo previdenciaria sobre o salario-ma-
ternidade importa em discriminagdo incompativel com
o texto constitucional e com os tratados internacionais
sobre direitos humanos dos quais o Brasil é signatario,
pois ha “"oneragdo superior da mao de obra feminina,
comparativamente a masculina, restringindo o acesso
das mulheres aos postos de trabalho disponiveis no mer-
cado, em nitida violagdo a igualdade de género preconi-
zada pela Constituigcdo da Republica”.

O que restou cabalmente demonstrado no voto do
Ministro Relator € que a incidéncia tributaria, na hipé-
tese examinada, agia direta e negativamente para o
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agravamento da indesejavel e inconstitucio-
nal discriminagao da mulher no mercado de
trabalho, e pior, da méae, e da maternidade.
A justiga social inclui equidade na tributa-
¢do, e a incidéncia da contribuigdo sobre
o salario-maternidade encerrava evidente
tratamento discriminatério entre géneros.
A declaragao de inconstitucionalidade dessa
tributagdo corrigiu essa distorgédo, e junta-
mente a outros precedentes do STFS, repre-
sentou um importante marco nao apenas na
luta pela isonomia entre homens e mulheres
no mercado de trabalho, e também na prote-
¢do da maternidade.

Com a publicagao do acérdao, foi autori-
zada, no ambito do Procuradoria da Fazenda
Nacional, a dispensa de contestar e recorrer
no Parecer SEI n° 18361/2020/ME’ e deter-
minada a inclusdo do tema na "Lista exem-
plificativa de temas com jurisprudéncia con-
solidada do STF e/ou de tribunal superior,
inclusive a decorrente de julgamento de
casos repetitivos, em sentido desfavoravel a
Fazenda Nacional”, conforme art. 22, V, VII e
§8§ 3°a 89 da Portaria PGFN N° 502/20168.

Em junho de 2021, apés o julgamento dos
embargos de declaragdo opostos, certificou-
-se o transito em julgado do RE 576967, sendo
expedida a Instrugdo Normativa da Receita
Federal regulamentando a restituigéo, a com-
pensacao, o ressarcimento e o reembolso, no
caso de quotas de salario-familia e de salério-
-maternidade®.

A luta pela igualdade de género esta
longe de chegar ao fim. Impde-se prosseguir
na busca de mecanismos que efetivamente
contribuam para a diminuigao das desigual-
dades. O caso ora analisado bem traduz a
importancia do aprimoramento do nosso
sistema tributdrio, tornando-o mais equi-
tativo e sensivel a discriminagdo sofrida
pelas mulheres; um instrumento capaz de
garantir a igualdade de género, num Estado
democratico que tem como objetivo a cons-
trugdo de uma sociedade livre, justa e igua-
litaria, para promogao do bem de todos, sem
discriminagao.
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istica social inclui
dade na tributacgio,

Saliente-se por fim que, ao julgar o tema 72, 0 Supremo
Tribunal Federal contribuiu com os compromissos assu-
midos na Cupula das Nagdes para o Desenvolvimento
Sustentavel®, tendo o RE 576967/PR sido catalogado sob
trés objetivos da Agenda 2030™: Objetivo 5, que trata da
igualdade de género, Objetivo 10, por promover a redu-
¢do de desigualdades, e Objetivo 16, ao buscar estabelecer
a "Paz e instituigdes eficazes".
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NOTAS

1"No julgamento dos Recursos Especiais repetitivos 1.230.957/RS e
1.358.281/SP, a 1* Segéo firmou a compreensao de que incide contribuigao
previdencidria patronal sobre as seguintes verbas: saldrio-maternidade,
salario-paternidade, horas extras, adicional de periculosidade e adicional
noturno.” REsp 1814866/SC, Relator Ministro Herman Benjamin, 2* Turma,
julgado em 1/10/2019, DJe 18/10/2019 Disponivel em: <https:/scon.stj.jus.
br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901400083&dt _
publicacao=18/10/2019>. Acesso em 8/2/2022.

REsp 1.230.957/RS 1* Segdo/STJ, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe de 18/3/2014. Disponivel em: <https:/scon.stj.jus.br/SCON/
GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901400083&dt_publica-
ca0=18/10/2019>. Acesso em 8/2/2022.

2 Tema 72- Titulo: Inclusdo do salario-maternidade na base de célculo
da Contribuigdo Previdencidria incidente sobre a remuneragao. Descri-
cdo: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz do art. 195, caput e
§4° e 154, 1, da Constituigdo Federal, a constitucionalidade, ou néo, da
incluséo do valor referente ao saldrio-maternidade na base de célculo da
Contribuigdo Previdenciéria incidente sobre a remuneragéo (art. 28, § 22,
I da Lei n® 8.212/1991 e art. 214, §8 2° e 9% I, do Decreto n® 3.048/1999).
Disponivel em: < https:/portal.stf,jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.
asp?num=72> Acesso em 8/2/2022.

3 RE 576967, Relator: Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado
em 5/8/2020, processo eletrénico Repercussédo Geral - Mérito DJe-254
20-10-2020 Publicado em 21/10/2020. Disponivel em:< https:/jurispru-
dencia.stf;jus.br/pages/search/sjur433965/false>. Acesso em 8/2/2022.

4 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo da vida, Ed. Férum, 2018, p. 11.
5 Item 4 da Ementa do Acérdao - RE 576967.
6 RE 629.053, RE 658312

7 Parecer SEI n° 18.361/2020/ME, autorizando a ndo apresentagdo e
contestagao e recurso nos casos em que se discute a incidéncia de contri-
buigéo previdencidria sobre o salario-maternidade.

8 Disponivel em: https:/www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/representacao-
-judicial/documentos-portaria-502/lista-de-dispensa-de-contestar-e-re-
correr-art-20-v-vii-e-a7a7-30-a-8o-da-portaria-pgfn-no-502-2016#1.8_ok
. Acesso em 10/2/2021.

9 IN/RFB n° 2.055, de 6/12/2021. Dispde sobre restituigdo, compensagao,
ressarcimento e reembolso, no ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil. Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/
instrucao-normativa-rfb-n-2.055-de-6-de-dezembro-de-2021-365444911>
Acesso em 10/2/2021.

10 Disponivel em: <https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs> Acesso em 10/2/2021.

11 Disponivel em: http:/portal.stfjus.br/hotsites/agenda-2030/#about
Acesso em 10/2/2021.

12 Disponivel em: https:/portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?inci-
dente=2591930. Acesso em 10/2/2021.



