H
NN N° 80 MARCO DE 2007
L3 1 X \ :, "
L
lu "‘. L

if————— e il —1

.
JﬂgJ-;ffq‘ .
MARC OSWVILAGA, |

"AQONRIBUNA 9FA CONTAS CABE FISCALIZAR
AIGORREFAWMPLICACAO DAS LEIS”

Editorial: por Bernardo Cabral



46 * JUSTICA & CIDADANIA « MARCO 2007

ESTATUTO DA CIDADE E O
PATRIMONIO HISTORICO,
ARTISTICO E CULTURAL

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DAS CIDADES E A TUTELA JURIDICA

Robert Lee Segal

Advogado

a cangio “A Cidade”, interpretada por Chico

Science & Nagio Zumbi, um de seus principais

refrios assinala que “a cidade nio pdra, a cidade

s6 cresce, o de cima sobe e o de baixo desce”.!
Tais palavras servem para ilustrar quio dinimico é o
desenvolvimento das cidades. Esse dinamismo transforma
a paisagem urbana, muitas vezes fazendo com que alguns
bens desaparecam em detrimento daquilo que se tem
entendido como progresso.

Neste cendrio de transformagoes permanentes, grande
parte do denominado patriménio cultural se perde no
decorrer do tempo.

A partir do conflito de interesses, desenvolvimento
e patrimdnio cultural parecem conceitos antagbnicos, o
que fundamenta a interven¢do do Poder Publico, seja por
intermédio de leis, seja pela atuagio do poder Judicidrio, ao
analisar e julgar os casos conflitantes, na promogio do que,
pelo menos em tese, representa o interesse da coletividade.

Se, de um lado, o principio da dignidade da pessoa
humana, tomada tanto sob o prisma individual como coletivo,
se consubstancia pelo desenvolvimento, ¢ inegdvel que este
mesmo principio serve de fundamento para a protecio do
patrimdnio histérico e cultural.

Certamente, da mesma forma como que o principio da
dignidade da pessoa humana, primado pela Constituicio
Federal de 1988, logo em seu artigo 1°, inciso III, se coaduna
com o desenvolvimento, estatuido pelo artigo 2°, inciso II, e
pelo artigo 170, este mesmo principio se agrega a protegao ao
chamado meio ambiente cultural.

E, considerando a existéncia de bens histdricos, artisticos
e culturais em dreas urbanas e ditas urbanizdveis, imprescin-
divel a andlise de sua tutela pela lei 10.257/2001, também
denominada de Estatuto da Cidade.

Nio se trata de conflito de f4cil resolu¢do, pois uma das
caracteristicas mais marcantes dos chamados direitos de
terceira geragio — ou dimensio, como alguns doutrinadores
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“A EXPLORACAO DAS MAIS DIVERSAS ATIVIDADES LIGADAS AO
TURISMO CERTAMENTE REPRESENTA UM MEIO EFICAZ DE
CONTRIBUICAO DA DIMINUICAO DA POBREZA E DA
MARGINALIDADE DA POPULACAO DE BAIXA RENDA.”

preferem consignar, como, no caso, os direitos ambiental
e urbanistico — se refere ao debate acerca da prevaléncia de
direitos individuais e sociais.

Apés cerca de onze anos tramitando no Congresso
Nacional e no Senado Federal, a lei 10.257, de 10 de julho
de 2001, entrou em vigor, se autodenominando Estatuto da
Cidade, conforme o previsto no pardgrafo tinico do artigo 1°
da prépria lei federal.

A referida lei entrou em vigor no diapasio do que
estabelecem os artigos 182 e 183 da Constituicio da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988, ao regulamentar os
citados dispositivos.

Da mesma forma, a lei 10.257/2001 contribui para
o processo de transformacio dos paradigmas adotados
pela Administragio Puablica, modernizando-a em perfeita
consonincia com o Estado Democritico de Direito. Nesse
ponto, cabe ressaltar que a referida lei apresenta sua diretrizes
jd em seu artigo 2°, valendo destacar as seguintes:

* garantia do direito dos cidadaos as cidades sustentdveis,
considerando o direito 4 moradia, ao saneamento ambiental,
a0 transporte, aos servicos publicos, ao trabalho, ao lazer;

* gestio democrdtica das cidades, por meio da participacio
popular na formulagio, execugio e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

* cooperagio entre 0s governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizagao;

* planejamento no desenvolvimento das cidades;

* ofertade equipamentosurbanose comunitérios, transporte
e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades
da populagio;

* ordenacio e controle do solo, com vistas a evitar a utilizagio
inadequada do uso do solo, nio utilizagio ou subutilizagao do
solo urbano, reten¢io especulativa de imével urbano e impactos
urbanisticos e ambientais;

* integracdo ¢ complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais;

* adogdo de padroes de producio, e consumo de bens ¢
servicos e de expansio urbana compativeis com os limites
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de sustentabilidade ambiental, social e econdémica dos
municipios;

* distribui¢do justa dos beneficios ¢ 6nus decorrentes do
processo de urbanizagio;

* recuperagio dos investimentos do Poder Publico de que
tenha resultado valorizacio de iméveis urbanos;

* protecdo, preservagio e recuperacio do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histdrico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico;

* audiéncia do Poder Ptblico municipal e da populagio
interessada nos processos de implantacio de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido;

* regularizacdo fundidria e urbanizagio de dreas ocupadas
por populacio de baixa renda;

* simplificacio da legislagio de parcelamento, uso e
ocupacio do solo e das normas edilicias;

* isonomia de condi¢des para os agentes piblicos e privados
na promocio de empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizagio, atendendo ao interesse social.

Conforme se pode verificar, pela leitura das diretrizes
adotadas pelalei 10.257/2001, essas devem ser obrigatoriamente
adotadas pelos municipios em seus planos diretores.

Além das diretrizes, a lei federal adotou, em seu artigo 4°,
seis importantes instrumentos que viabilizam a atuagio do
Poder Pablico no desenvolvimento sustentdvel das cidades.

Os primeiros instrumentos referem-se aos planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenacio do territério e de
desenvolvimento econdmico e social (inciso I), planejamento
das regioes metropolitanas, aglomeragées urbanas e microrre-
gides (inciso II) e planejamento municipal (inciso III).

No mesmo dispositivo, a lei estabelece instrumentos
tributdrios e financeiros (inciso IV), bem como instrumentos
juridicos e politicos (inciso V).

Por fim, a lei estabelece como dltimo instrumento de
politica urbana o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e
o estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

Dentre os instrumentos acima elencados, interessa para

este trabalho o tombamento de iméveis ou mobilidrios

urbanos, cabendo ressaltar que 0 mesmo serd objeto de andlise
mais adiante.

Contudo, nio se poderia deixar de mencionar a previsio
do plano diretor para as cidades com mais de vinte mil
habitantes, como instrumento de desenvolvimento e de
expansdo urbana, conforme previsto na Carta de 1988 e
recepcionado pela lei 10.257/2001.

Antes de se estudar a tutela juridica do patriménio
histdrico, artistico e cultural, importante faz-se uma andlise
sobre seu papel no desenvolvimento das cidades.

Conforme j4 aduzido nas condigoes iniciais, a protecio
e promogio do patriménio histérico, artistico e cultural se
fundam na efetivacio da dignidade da pessoa humana, tanto
sob a 6tica dos direitos da personalidade quanto sob o aspecto
econdmico, mediante atividades turisticas, cujos frutos
revertam para a prépria comunidade local.

A exploracio das mais diversas atividades ligadas ao
turismo certamente representa um meio eficaz de contribuigio
da diminui¢ao da pobreza e da marginalidade da populagao
de baixa renda, a qual, uma vez qualificada para exercer as
funcoes de que o setor necessita (guias de turismo, garcons,
vendedores, etc.), terd a oportunidade de viver a cidadania de
maneira concreta.

Ademais, a par do que leciona o professor Hely Lopes
Meirelles, no que concerne & “defesa da estética da cidade
e suas adjacéncias, como elemento de recreagio espiritual
e fator de educagio artistica da populagio™, a protegio do
patriménio histérico, artistico e cultural, enquanto formas
qualificantes do meio ambiente, representa a manifestagao
da afirmagio da dignidade da pessoa humana a partir da
construcio do sentimento de pertencimento. Ao indagar-se
“quem sou eu?”, “qual a minha histéria?” e “a qual povo ou
grupo social perten¢o?”, na verdade, se estd questionando a
relevincia da colecio de bens tidos como histéricos e culturais
e sua contribui¢do para a construgio do que se pode chamar
de identidade cultural.

E neste aspecto que Ernest Cassirer anunciou que “a
histéria é a esséncia do homem”, na medida em que “o homem
¢ um animal histérico, que se constréi na histéria que, por sua
vez, ndo existe sem memoria”. Trata-se, pois, de um diagnéstico
que define o ser humano em relagio as outras espécies de
animais. Assim, a prote¢io do patriménio histérico e cultu-
ral também representa o reconhecimento do direito a dignida-
de da pessoa humana do ponto de vista individual e coletivo.

A partir da entrada em vigor do decreto-lei 25/1937 ¢ da
lei 3.924, de 26 de julho de 1961, outras leis e decretos foram
publicadas com o objetivo de proteger o meio ambiente
cultural. Dentre estas tltimas, vale mencionar a lei 9.790, de
23 de margo de 1999, que disp6e sobre a cultura através de
organiza¢des da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs);
o decreto 551, de 4 de agosto de 2000, que instituiu registro
de bens culturais de natureza imaterial que constituem o
patrimoénio cultural brasileiro e cria o Programa Nacional
do Patrimoénio Imaterial; e a lei 9.065, de 12 de fevereiro de
1998, que trata dos crimes ambientais.

Em nivel constitucional, o patriménio histérico, artistico
e cultural encontra-se tutelado, de maneira imediata, pelos
artigos 23, III e IV; 24, VII e VIII; 215 e 216; 225 (de
acordo com a interpretagio sistemdtica do ordenamento
constitucional).

O artigo 216 do atual Pacto Social prevé como formas
de protecio dos bens culturais o inventirio, o registro, a
vigilancia, o tombamento e a desapropriacio. Entretanto, cabe
grifar que o referido dispositivo constitucional nao é auto-
aplicdvel, necessitando, portanto, de lei que o regulamente.

Dentre os instrumentos de protegio de bens culturais,
0 que mais tem sido aplicado ¢ o tombamento, o que, na
pratica, segundo Maria Coeli Simées Pires, significa “o ato
final de um procedimento administrativo, resultante do poder
discriciondrio da Administragao, por via do qual o Poder
Puablico institui uma servidio administrativa, traduzida na
incidéncia de regime especial de prote¢io sobre determinado
bem, em razdo de suas caracteristicas especiais, integrando-
se em sua gestdo com a finalidade de atender ao interesse
coletivo de preservagio cultural.”

Considerando os ensinamentos da ilustre doutrinadora,
dois pontos importantes hio de ser destacados: o primeiro

\

concernente a natureza do ato do Poder Publico de
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tombamento e o segundo referente a prépria natureza juridica
deste ato.

Com relagiao ao ato do Poder Publico, a luz do que
reconhece a Constituicio Federal de 1988 e das leis vigentes,
inegdvel que o ato discriciondrio, nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, é sempre relativo e parcial’. Por mais liberdade que
o agente publico possa gozar, seus atos devem atender aos
principios da competéncia, forma e finalidade.

Em segundo lugar, como assinala a professora Elida Séguin,
a natureza juridica do tombamento nio é matéria pacifica
entre os doutrinadores. H4 quem atribua ao tombamento
o cardter de limitagdo e ingeréncia administrativa. Outros
preferem conceituar o tombamento como auténtica servidio
administrativa ou como intervengao do Estado na propriedade
privada, ao passo que ainda hd quem se refira ao instituto
como regime juridico de tutela publica.

Além do instrumento do tombamento, o patriménio
cultural (aqui entendido o material e imaterial, assim como
o histérico, o artistico e cultural, propriamente dito) pode
ser protegido mediante a intervengio do Ministério Publico
ou de institui¢io privada (cujo um de seus objetivos seja a
prote¢io desse bem) frente a ato administrativo que viole
dispositivo legal ou algum dos principios pertinentes as
atividades do Poder Publico.

A questio ganha forca na medida em que sdo justamente
sobre os bens nio tombados — mas tidos como culturalmente
relevantes — que se verificam os impactos negativos, diretos
ou indiretos, provenientes de atos do Poder Publico ou de
empreendimento ou atividade de particular.

Nesse aspecto, a agdo civil publica, a agdo popular e
o mandado de seguranca constituem em instrumentos
processuais de protecio dos bens histdricos, artisticos,
culturais, paisagfsticos, arqueoldgicos e pré-histéricos.

A protec¢io do patrimdnio histérico, artistico e cultural
representa a garantia da efetividade da dignidade da
pessoa humana, uma vez que é a partir disso que membros
de uma determinada comunidade constroem seus lacos,
em decorréncia do sentimento de pertencimento e de
histéria comum.

Ademais, a protegio e promogio dos bens histéricos,
artisticos e culturais, aqui tomados os materiais e imateriais,
significaoreconhecimentoaodireitoacidadania, representada
em seu elemento socioecondémico. As oportunidades de
trabalho geradas pela protecio ¢ promocio de tais bens
em muito podem contribuir para a redugio da pobreza e
da marginalidade das populacoes direta ou indiretamente
ligadas aqueles.

NOTAS:

! cangio do disco Da Lama ao Caos.

Nesse contexto, a atuagio do Poder Puablico e a
participagdo da iniciativa privada tornam-se imprescindiveis.
Dai, a previsio da solidariedade no artigo 225, capuz, da
Constitui¢io de 1988, ¢ da realizagio de audiéncias publicas,
imposta tanto pelo texto da Carta Maior quanto pela lei
10.257/2001.

Da mesma forma, mecanismos processuais 4 disposicao
do Ministério Pablico e de organizages privadas (associacdes,
ONGs, etc.) também representam a garantia de protegdo
do patriménio histdrico, artistico ¢ cultural, bem como
instrumentos eficazes em face dos abusos cometidos pela
Administragio Publica e/ou particular.

Ao contririo do que se possa entender, a protegio do
patriménio histérico, artistico e cultural nio representa um
entrave ao progresso, mas apenas serve para estabelecer um
novo paradigma de desenvolvimento, como fulcro em sua

prépria sustentablidade.
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