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SEGURANGA PUBLICA:
QUESTOES ESTRUTURAIS E CONJUNTURAIS

Sergio Simées Caldas*

Delegado de Policia

fendmenodavioléncia, comosabido, é complexo

¢ de multiplas causas. Uma politica consistente

de seguranga publica deve, necessariamente,

incorporar agbes sociais de cardter preventivo
(chamadas de “Prevencio Primdria”) que, integradas a esfera
policial, proporcionardo um enfrentamento mais efetivo do
problema em toda sua totalidade e complexidade.

O presente resumo tem por objetivo fornecer elementos
sobre o complexo diagnéstico encontrado no ramo da seguranca
publica nas dltimas décadas através de uma andlise critica das
falhas estruturais e conjunturais do sistema estatal e dos processos
de discriminagdo negativa na formacio dos jovens criados em
comunidades carentes ao longo da histéria, assim como suas
conseqiientes implicacdes socioecondmicas no contexto dos
ambientes em que vivem e das incidéncias criminais.

Aspectos culturais, sociais e politicos do Brasil
relativos a infincia brasileira

O estudo de Philippe Ariés em seu livro “Histdria Social
da Crianca e da Familia’, Guanabara Koogan, 1978, nos
informa sobre a modernidade do conceito de infancia.

Embora inovadora por discutir a infincia enquanto uma
construgio histérica, ela estd baseada na realidade européia,
que, apesar de ter influenciado fortemente 0 mundo ocidental,
nio pode ser generalizada ou transportada de forma mecanica
para a realidade brasileira.

Ressalta-se que, desde o inicio do periodo colonial, a
sociedade brasileira ¢ marcada por diferencas gritantes de
distribuicdo de renda e poder, o que propiciou a emergéncia
de infAncias diferentes em classes sociais distintas.

Segundo Mary Del Priori (org.), “Histéria das criancas
no Brasil”, Contexto, 2004, tanto a escolarizacio quanto a
emergéncia da vida privada tardaram a chegar em nosso pas, ndo
sendo, portanto, a base de apoio para a formagio do sentimento
de infincia. A histéria de nossas criangas seguiu o mesmo
caminho da vivida pelos adultos, tendo sido feita a sua sombra.
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Infelizmente, este panorama ainda faz parte da sociedade
brasileira no que diz respeito & infincia, com criancas fazendo
malabarismos nos sinais de trinsito, ou vendendo balas,
complementando o orcamento doméstico. Isto remete ao
distanciamento da escolarizagio, tendo uma infincia marcada
pelaauséncia, ou até mesmo pela negacio dos sonhos infantis e de
perspectivas de vida; caracteristica de conseqiiéncias psicoldgicas
graves em um cotidiano onde o consumo é quase uma imposicio
da midia, e a idealizagio da malandragem é um dos icones de
muitos de nossos autores de livros, filmes e novelas.

A anilise do crime

A andlise dos crimes e sua distribuigio pelo espago
territorial sempre foram objeto de estudos pelas Ciéncias
Sociais. Uma das primeiras incursoes nesta drea é encontrada
em Durkheim (1977), e o trabalho cldssico enfocando esta
questio é de Shaw e McKey (1942), realizado na cidade de
Chicago, onde mostram, por meio de taxas de delinqiiéncia
juvenil, a gradativa diminuicio de sua incidéncia, 4 medida
que se desloca do centro da cidade em diregdo as dreas de
subtrbio. Na opinido dos autores, a taxa de delinqiiéncia estd
relacionada & posi¢ao geografica no interior da cidade e aquela
correspondiam posigoes socioecondmicas bem definidas.

Wagner Cinelli de Paula Freitas, em seu livio “Espago
Urbano e Criminalidade — Li¢oes da Escola de Chicago”, Editora
Método, 2004, discorre sobre o assunto de forma diddtica.

Virios autores concluiram que o aumento da criminalidade
durante certo periodo se deveu, majoritariamente, a0 aumento
da populagao masculina compreendida entre 13 € 19 anos.

Estudos enfatizam que a questdo dos crimes urbanos
perpassa a andlise geogrifica do crime, considerando as
circunstincias fisicas e ambientais imediatas, em conjunto
com avaliagio de outros niveis do processo social.

A andlise criminal é cada vez mais importante no
gerenciamento da policia moderna e eficiente. A metodologia
se vale da organizac¢do inteligente de banco de dados a

partir de cuidadosa coleta ¢ registro dos
dados criminais.

Vale lembrar que o Estado do Rio de
Janeiro adota a metodologia apropriada
quanto a origem da coleta para a formagio
do banco de dados, visto que sua construgao
¢ feita a partir dos Registros de Ocorréncias
e de Aditamentos. Tal trabalho informati-
zado da PCER]J teve inicio embriondrio na
zona sul da cidade, em 1995, culminando,
atualmente, com o moderno Sistema das
Delegacias Legais em rede. Os dados oriundos
de Unidades Convencionais (ndo Legais) sio
inseridos no Sistema a partir de digitadores.

Os dados primdrios possuem inques-
tionavel credibilidade em razio da tnica fonte
de entrada, visto que todas as ocorréncias
policiais sdo encaminhadas as Delegacias de Policia, podendo
a comunicacio ser efetuada pelas Policias Militar, Federal,
Rodovidria Federal, Guardas Municipais, pela vitima, pela
testemunha, pelo Judi-cid-rio, pelo Ministério Pablico, etc.

Os Aditamentos efetuados nos Registros de Ocorréncia
e a inclusio dos Institutos de Pericia no Sistema mantém o
banco atualizado.

Conceito analitico do ambiente — Favela — comunidade
carente — drea de risco

Favela — “Conjunto de habitagoes populares, toscamente
construidas e desprovidas de recursos higiénicos”, Diciondrio
Aurélio. Sabemos que, atualmente, muitas comunidades que
ainda citamos como favelas nio possuem tais caracteristicas,
em razdo da urbanizagdo e relativas condi¢ées de higiene e
acessibilidade.

Os registros contam que a primeira favela na cidade do
Rio de Janeiro, no extinto morro de Santo Antdnio, surgiu
em meados de 1897, com cerca de 41 barracos. H4 relatos de

que ela seria habitada por soldados da Guerra de Canudos,
oriundos do sertio nordestino.

No mesmo ano, nascia também a favela da Providéncia,
situada entre o Centro e o Porto do Rio. A favela ainda
existe no mesmo local e estd comemorando seus 110 anos
de existéncia.

Como o Rio tornou-se um dos centros econdmicos do
pais, a migracdo foi ficando cada vez mais intensa, assim
como a dificuldade de receber essas pessoas.

Como ainda ocorre, o Estado /aro sensu nio possuia uma
estrutura organizada e uma divisio de espagos planejados para
ocupagoes especializadas. A omissio dos governos em relago
a um planejamento sério sobre a ocupagio dos territdrios
urbanos permeou a evolug¢io de nossa cidade, culminando na
absoluta confusao habitacional que enfrentamos hoje.

Em 1907, a zona sul, principalmente os morros de
Copacabana, j4 estavam tomados por barracos. Assim como
os morros do Salgueiro ¢ Mangueira, por volta de 1910.
Apés 1930, entretanto, a procura por esses locais de moradia
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aumentou bastante. Segundo a Estatistica Predial de 1933,
os casebres das favelas, nesse ano, representavam 20,58%
(46.192) do total de prédios da cidade.

Na década de 40, as favelas j4 tinham se proliferado e
comegaram a ser reconhecidas pelo governo. Em 1947, foi
realizado o primeiro Censo oficial nas favelas.

A falta de rigorosa fiscalizagio sobre a ocupagio irregular
do espago urbano resultou na condi¢io de desordem hoje
diagnosticada, onde encontramos, nesta cidade, mais de
setecentas comunidades do género e mais de outras trezentas
sob o dominio de facgoes criminosas.

Contextualizacio da violéncia urbana
e as percepgdes da populacio e da midia

Na obra do autor Marcos Alvito Pereira de Souza, “As
cores de Acari: uma favela carioca”, Editora Fundacio
Getulio Vargas, 2001, ¢ enfocada a interrupgio do trifico
ostensivo, o desaparecimento dos “meninos” em armas das
ruas, o patrulhamento incessante das localidades por policiais,
poupando os sobressaltos causados pelas antes didrias “bati-
das” e afastando o fantasma de uma possivel “tomada da
favela” por um bando inimigo, causaram outras mudancas
além da j4 referida.

“A paz levou a uma reconquista do espaco ‘ptblico’ pelas
criancas e os mais velhos: sairam os walkie-talkies e os fuzis
automdticos, voltaram o carteado a sombra da 4rvore, a mesa
de pingue-pongue improvisada, o jogo de futebol no meio da
rua, as meninas pulando corda”, conforme o autor.

Vale registrar, porém, que mesmo os que sofreram
dificuldades financeiras devido a brusca diminui¢io da
atividade econdmica ilicita em Acari jamais demonstraram
sentir saudades do que ocorria antes. Com cautela natural
dos que se sentem permanentemente vigiados, apds
certificarem-se de que nio havia ninguém suspeito por
perto, abriram um vasto sorriso e afirmavam: “a favela estd
uma uva’.

Todavia, meses apds a ocupagio daquela comunidade, em
1996, o policiamento especial foi retirado e os equipamentos
estatais bdsicos ndo chegaram. Isso foi o bastante para que a
criminalidade voltasse a “comandar” o local.

Com relagio a percep¢io mididtica, devemos observar
a abordagem acerca do tema em matérias jornalisticas, tais
como: “Veja — Editora Abril — N° 644 — 7 de Janeiro de 1981
— A guerra civil no rio — 2000 mortos na Baixada Fluminense
em 1980 — Populagio obedece a ‘Lei do Siléncio’ para nio
morrer.”

Como também: “Um prédio inteiro assaltado em Ipanema
—Miliondrio diz que o governo perdeu o controle da situagdo”.
E, na mesma linha: “Comércio clandestino de armas bate
recordes no Rio de Janeiro”. “O Rio de Janeiro torna-se, aos
poucos, o quintal do crime numa cidade despoliciada”.

Percebe-se que, jd na década de 80, a imprensa fluminense
pautava as noticias dos crimes como principal produto
para chamar a aten¢do de seus consumidores, provocando
a denominada retroalimentagio da violéncia através do
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noticidrio. Analogamente 4 dependéncia quimica do viciado
em drogas, fala-se da dependéncia editorial e comercial da
midia em relacdo a violéncia.

A utilizagao da tecnologia é fundamental, mas a
falta de permanéncia policial nas comunidades
cria uma lacuna no planejamento

Tecnologias da informacdo e investigativa existem com
grande qualidade em muitos paises do mundo. O sistema
de visualizacio do planeta através de satélites também é um
importante instrumento de prevencdo e repressio criminal,
estando, atualmente, seus precos bem mais acessiveis que na
época que essa tecnologia passou a ser disponibilizada.

O préprio Exército Brasileiro tem acesso a ferramentas
tecnolégicas de alto nivel, que poderiam ser acessadas pelos
6rgaos de seguranca publica lato sensu através de atos e
protocolos de reciprocidade, como Convénios, etc.

J4 assistimos a demonstracoes nos EUA e em Brasilia
de tecnologias que possibilitam localizagio de aparelhos
eletrbnicos e pessoas com incrivel grau de aproximacio.
Os mecanismos de tecnologia da informacio aplicada a
andlise de vinculos na atividade policial também tiveram um
impressionante desenvolvimento.

Todo esse aparato atinge um elevado percentual em termos
de prevengio e repressio s infragoes praticadas, desde que o
acesso dos orgios auxiliares e parceiros da Justica aos locais de
crime ocorra de forma natural.

Todavia, essa légica ndo pode ser aplicada as comunidades
onde a acessibilidade dos érgaos de seguranca publica é inver-
samente proporcional & petuldncia e ao armamento utilizado
pelos criminosos, que representam infimo percentual da popu-
lacdo da regido. Para uma diligéncia qualquer indispensdvel ao
andamento de uma apuragio policial, s vezes, faz-se necessdria
uma operagio com vdrias equipes e blindados.

Nao podemos permitir que a inversio de valores defendida
por alguns segmentos se pacifique no inconsciente social.
E um absurdo admitir que o acesso dos 4rgaos estatais a algumas
comunidades desprovidas de assisténcia social dependa de
relativismos.

Propostas concretas na busca da melhor gestao das
rotinas policiais

* Privilegiar a pessoa do servidor policial como base
fundamental do processo.

* Incluir no Sistema das Delegacias Legais todas as Dele-
gacias de Policia do Estado, finalizando disponibilizar
a todas as ferramentas tecnoldgicas possiveis.

o Evitar a criagio de Unidades de Policia Administrativa e
Judicidria (UPAJ), a ndo ser aquelas cuja demanda demonstre
serem absolutamente urgentes, como, por exemplo, uma
para o bairro do Recreio, enquanto nio forem equacionados
pontos estratégicos fundamentais do tipo: saldrio, horas de
trabalho, autonomia administrativa com disponibilidade
or¢amentdria através de duodécimos, etc.

* Diminuir ao quantitativo absolutamente necessirio as Dele-

gacias Especializadas (ndo Territoriais), visando otimizar o
atendimento ¢ a produtividade das congéneres de bairro, que
atendem a populagio durante as 24 horas do dia.

* Aumentar a0 mdximo possivel a velocidade de acesso
e resposta do Sistema informatizado empregado nas
UPAJ’s ja transformadas em Delegacias Legais, visando
otimizar as apuragoes criminais e atender ao publico
com maior celeridade.

* A Policia Civil precisa investir de forma incisiva nos
Institutos de Pericia, tanto no viés tecnoldgico quanto
na pessoa do Perito.

* Regularizar a questdo salarial antes de contratar novos
policiais. O aumento do quantitativo do quadro sem
saldrios dignos ¢ diretamente proporcional & evolugio dos
problemas causados pelos proprios servidores a sociedade.
E ficil verificar isso, basta atentar para os policiais presos
nos dltimos dias pela pritica de tréfico de drogas e de
armas, extorsoes, homicidios, roubos, etc. A férmula deve
ser inversa: primeiro multiplicar, pelo menos, por 3 ou 4
vezes os atuais saldrios dos policiais, depois formar um novo
diagnéstico com o aumento da quantidade e da qualidade
individuais do trabalho e, finalmente, avaliar quantos
policiais devero ser contratados através de uma selecio
de alta qualidade. O servidor policial deve ter orgulho de
representar o Estado com seu distintivo, uniforme ou farda.
O policial desvalorizado serve de combustivel a0 mercado
privado das segurancas informais ou nio. A quem isso
interessa?

* Designar um grupo de oficiais da PM para monitorar 77
loco se o policiamento preventivo estd sendo executado
nos locais e hordrios determinados pelo Comando,
conforme planejamento baseado nas planilhas de
incidéncias criminais préprias, além de incutir nos
policiais que a concentragio no servico é a base de uma
vigilancia urbana bem executada.

* Criar mecanismos de monitoramento ¢ puni¢io para
os policiais civis e militares que ndo tiverem o devido
cuidado de preservar o local do crime.

* Reverter alégica de apreender o armamento de alto poder

de letalidade no interior das comunidades, aumentando
as parcerias com as Policias Federal, Rodovidria Federal
e de outros paises, bem como as Forgas Armadas, com o
objetivo de impedir que cheguem s facgoes criminosas;

* A PCERJ deverd intensificar as parcerias com o
Judicidrio e o Ministério Piblico no tocante  troca
de informacées, a fim de aumentar a credibilidade
reciproca e proporcionar melhores respostas 2
sociedade na esfera criminal.

* A Policia Civil deverd implantar um arquivo confi-
dencial para testemunhas que devam permanecer com
a identificagio preservada, sendo estas vinculadas no
Inquérito Policial apenas a um nimero ou senha. O
controle de tal arquivo ficaria sob a responsabilidade
direta do Corregedor da PCER] e, posteriormente, do
Juizo e 6rgio ministerial competentes.

* Produzir de forma mais freqiiente o recurso juridico
da produgio antecipada de prova.

* Intensificar os mecanismos de tecnologia da informagio
aplicada & andlise de vinculos na atividade policial,
entre outras.

Finalizando

Por derradeiro, nio podemos poupar mais os trés niveis
de governo no tocante a desordem na esfera da ocupacio do
espaco urbano.

Nao ¢ admissivel que tais operadores finjam ser grutas
ocas dos vales, que repetem palavras que nio compreendem.
Deve ocorrer uma defini¢io urgente sobre a reengenharia e
monitoramento das questoes urbanas, finalizando a contengio
de novas ocupagoes irregulares, e planejar a remogio de parte
da comunidade naqueles locais que estejam com a qualidade
minima de vida comprometida, visando proporcionar novas
moradias em bairros com infra-estrutura adequada, onde
existam equipamentos de Seguranca, Educagio, Sadde,
Transporte publico e Lazer, dispondo as pessoas de oportunidade
de trabalho licito e do direito de ir e vir sem a opressio dos
criminosos. Essa é uma forma de comegarmos a valorizar todas
as nossas infancias.

“E UM ABSURDO ADMITIR QUE O ACESSO DOS

ORGAOS ESTATAIS A ALGUMAS COMUNIDADES

DESPROVIDAS DE ASSISTENCIA SOCIAL DEPENDA
DE RELATIVISMOS.”

* Sérgio Caldas é Chefe da Policia
Civil da Cidade do Rio de Janeiro
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