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1. A EVOLUQAO LEGISLATIVA DO TEMA

Convém, preliminarmente, destacar a evolugio histérico-
legislativa da base de cdlculo do ICMS incidente sobre a
prestagdo de servigos de transporte rodovidrio intermunicipal
de passageiros.

O primeiro ato legislativo que confere tratamento especial
a atividade em tela é a Lei n° 2.657/96, como se depreende
do preceito contido no seu artigo 4°, verbis:

“Art. 4° - A base de célculo reduzida em 90% (noventa
por cento) se incidente o Imposto Sobre as Prestacoes de
Servicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros, executados
mediante concessio, permissio e autorizacdo do Estado do
Rio de Janeiro, inclusive os de turismo, (...)”.

Diz-se especial o tratamento, tendo em vista que, 4 exce¢ao
do transporte rodovidrio intermunicipal de pessoas, a base de
cdlculo da prestacao do servico de transporte intermunicipal e
interestadual por qualquer outra via (ferrovidria ou hidrovidria,
por exemplo), seja ele de pessoas, bens, mercadorias ou valores
(inciso II do artigo 2° da Lei Estadual n° 2.657/1996), ¢ o
preco do servico (inciso IX do artigo 4° do citado ato

legislativo).

llustracdo: Debora Oigman

A esta altura, cabe abrir um paréntese para salientar que a
constitucionalidade de parte do disposto no artigo 4°, supra
reproduzido, de iniciativa do Parlamento estadual, mereceu
o veto do entdo Chefe do Poder Executivo. Derrubado pela
Assembléia Legislativa, a validade do texto foi contestada pelo
Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro, & época o
Doutor Marcello Alencar, através da ADI n° 1.577-0-R],
ajuizada junto ao Supremo Tribunal Federal, cujo mérito
ainda pende de julgamento.

Niao obstante, o Excelso Pretério resolveu conceder
Medida Cautelar na citada ADI para suspender, com eficicia
ex nunc, os efeitos da expressao “reduzida em 90% (noventa
por cento) se incidente o Imposto sobre as Prestacbes
de Servigos de Transporte Rodovidrio de Passageiros,
executados mediante concessio, permissio e autorizacio
do Estado do Rio de Janeiro, inclusive os de turismo”,
contida no caputr do mencionado preceito legal. Idéntica
decisio foi tomada com relagio A expressio “excetuada a
hipétese prevista no caput deste artigo”, inserta no inciso
IX do retro citado dispositivo legal, e “sobre a prestagio
de servico intermunicipal de transporte rodovidrio de
passageiros ¢ o transporte fornecido pelo empregador
com ou sem Onus para funciondrios e/ou empregados”
e, ainda, contemplada no artigo 40 do mesmo diploma
legal.

A circunstancia nio prejudica a conclusio a que se chegard
mais adiante.

Fechado o paréntese, observe-se que o Governo do Estado,
ap6s haver impugnado a constitucionalidade de expressao
contida no capur do art. 4° da Lei Estadual n° 2.657/96,
como acima se viu, conferiu novo tratamento especial 3 base
de cdlculo do imposto de que se cuida, com a edigio da
Lei n° 2.778/97, cujo art. 1° dispunha, verbis:

“Art. 1° - A empresa prestadora do servigo de transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros, executado
mediante concessdo, permissio ou autorizagio por parte
do Estado do Rio de Janeiro, prestado exclusivamente
em seu territério deverd, em substituicio ao regime de
apuracio do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
e Servicos — ICMS, previsto no caput do artigo 33,
da Lei n° 2.657, de 26 de dezembro de 1996, pagar
mensalmente o referido imposto por estimativa de acordo
com a seguinte tabela:

I—servico de transporte rodovidrio coletivo intermunicipal
de passageiros: R$ 500,00 (quinhentos reais) hoje
equivalente a 548.97 (quinhentas e quarenta e oito ponto
noventa e sete) UFIRs por veiculo e por més;

II — servigo de transporte intermunicipal de passageiros
sob o regime de fretamento continuo: R$ 250,00 (duzentos
e cinqiienta reais) hoje equivalente a 274.48 (duzentos
e setenta e quatro ponto quarenta e oito) UFIRs por
veiculo e por més;

III - servigo de transporte de passageiros sob o regime
de fretamento eventual ou turistico: R$ 250,00 (duzentos
e cingiienta reais), hoje equivalente a 274.48 (duzentos

“(...) O GOVERNO
DO ESTADO, APOS
HAVER IMPUGNADO A
CONSTITUCIONALIDADE
DE EXPRESSAO CONTIDA
NO CAPUT DO ART. 4° DA

LEI ESTADUAL N° 2.657/
96, CONFERIU NOVO
TRATAMENTO ESPECIAL

A BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO (...)"

e setenta ¢ quatro ponto quarenta e¢ oito) UFIRs por
veiculo e por més.”

Tais valores, posteriormente, foram alterados pelas Leis
Estaduais n° 3.334, de 29 de dezembro de 1999, e n° 3.419,
de 14 de junho de 2000.

A fim de viabilizar o pagamento por estimativa, de que
tratava o dispositivo acima transcrito, o art. 3°, da Lei Estadual
n° 2.778/97, dispbs, em sua redagio origindria, que verbis:

“Art. 3° - O contribuinte que optar pelo pagamento do
imposto na forma prevista nesta Lei fica dispensado,
enquanto perdurar este regime, do cumprimento das
obrigagbes acessérias, exceto em relagio A inscricdo,
entrega de DECLAN, a comprovagio do recolhimento
do tributo até o dia 30 do més seguinte ao de sua
competéncia perante a Administracio Fazenddria Estadual,
e A apresentacdo de demonstrativo mensal da frota de sua
propriedade, explicitando os veiculos que sio utilizados
na prestagio dos servicos referidos no artigo 1°.”

Estas sdo as consideracdes de ordem legislativa que mais
de perto interessam ao presente parecer.

2. A BASE DE CALCULO ESTABELECIDA PELA LEI
ESTADUAL N¢ 2.778/97

A partir da vigéncia do mencionado ato legislativo,
alterou-se profundamente, nio s6 a base de cilculo do ICMS
devido por certa categoria de contribuintes —os prestadores do
servico rodovidrio intermunicipal de transporte de passageiros
—como também o regime de apuragio do quantum a ser
pago a este titulo.

Com efeito, apds o advento do citado diploma legal,
o imposto devido por tal classe de contribuintes passou
a ser pago mensalmente e por estimativa, conforme
destacado no item 1 supra, tendo por base um preco
ficto e por multiplicador a quantidade de onibus de cada
contribuinte.
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“OBJETO DA ACAO DIRETA
PREVISTA NO ARTIGO 102, |,
A E 103 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E A DECLARACAO

DE INCONSTITUCIONALIDADE

DE LEI OU ATO NORMATIVO

EM TESE, LOGO O
INTERESSE DE AGIR SO
EXISTE SE A LEI ESTIVER EM
VIGOR.”

Dai por diante, os citados contribuintes viram-se na
contingéncia de observar a conduta determinada, em
cumprimento da obriga¢io tributdria nascida coma ocorréncia
do fato gerador do imposto em tela.

2.1. A antinomia entre a norma de conduta imposta
pelo art. 1°, da Lei Estadual n° 2.778/97, e a estabelecida
no art. 3° do mesmo diploma legal.

Ao se reproduzir o texto do artigo 1° do citado ato
legislativo, destacou-se em sua linguagem normativa
o verbo “dever’, que pée de relevo uma prescri¢io
imperativa, comum nos discursos normativos, na medida
em que descreve uma agio singular, por forca da qual os
destinatdrios do preceito contido no citado dispositivo
legal, quais sejam, todos os contribuintes que prestam
o servico rodovidrio intermunicipal de transporte
de passageiros, em substituicdo ao regime geral de
apuragio do imposto, previsto no artigo 33, caput, da
Lei n° 2.657/1996, passam a ser obrigados a pagar o
ICMS com base em estimativa, calculado o respectivo
montante segundo a tabela prevista nos desdobramentos
do referido artigo 1°.

Tal imposicdo briga, & toda evidéncia, com a opgio
conferida aos sobreditos contribuintes, pelo disposto no
artigo 3° da Lei Estadual n° 2.778/97.

Realmente, ou bem eles tém o dever de agir conforme
determinagdo contida no capur do art. 1° da citada Lei
Estadual, independentemente da vontade de cada um,
como ¢ préprio das normas cogentes ou imperativas,
ou podem escolher entre pagar o ICMS de acordo com
regime geral de apuracio ou em conformidade com o
regime especial estabelecido pelo citado ato legislativo.

Patente, assim, a antinomia que se flagra no seio do
referido ato legislativo.

Tal disfunc¢io, inconcebivel, logo veio a ser corrigida
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pelo legislador estadual, com a edigiao da Lei Estadual
n° 2.804/97.

Com efeito, o artigo 18, pardgrafo dnico, do
mencionado ato legislativo deu nova redagio ao art. 3°
da Lei Estadual n° 2.778/97, cujo discurso passou a ter a
seguinte linguagem normativa, verbis:

“Art. 3° - O contribuinte de que trata esta Lei fica
dispensado do cumprimento das obrigacbes acessérias,
exceto em relagio a inscrigio, a entrega da DECLAN,
a comprovacio do recolhimento até o dia 30 do més
seguinte ao da sua competéncia perante a Administragio
Fazenddria Estadual, e & apresentacio mensal da frota,
explicitando os veiculos que sio utilizados na prestagio
dos servigos referidos no artigo 1°.

O legislador estadual, ao eliminar da versio original do
art. 3° acima a expressio “que optar pelo pagamento do
Imposto na forma prevista nesta Lei”, desfez a relagao
de antagonismo (linhas acima destacada), e conferiu aos
“efeitos que o ordenamento juridico atribui a um dado
comportamento’ o necessdrio grau de “certeza’, a fim de
que os destinatdrios da norma saibam “com antecedéncia,
as conseqiiéncias das prdprias agées’ (NORBERTO
BOBBIO in Teoria da Norma Juridica, EDIPRO-
Edi¢oes Profissionais Ltda, 12 edigio, 2001, pdg. 182),
determinada taxativamente no artigo 1° da Lei Estadual
ne 2.778/97.

2.2. Efeito desta corre¢io sobre o disposto no art.
40 da Lei Estadual n° 2.657, de 26.12.96, e sua conseqiiente
repercussdo sobre a ADI n° 1.577-0-R]J.

A corre¢io da referida antinomia refletiu-se, praticamente,
sobre o disposto no art. 4° da Lei Estadual n° 2.657/
1996.

Realmente, se lei posterior, do mesmo nivel hierdrquico
da acima citada, determina que o pagamento do ICMS
para certa classe de contribuintes passa a ser efetuado,
unicamente, por estimativa, e mensalmente, mediante
um prego ficto, e tendo por multiplicador a quantidade de
onibus de cada um; tem-se que este comando normativo
revogou, tacitamente, a norma que impunha a reducio
em 90% (noventa por cento) da base de cdlculo do
ICMS devido pelos prestadores de servicos de transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros, executado
mediante concessdo, permissio e autorizagio do Estado
do Rio de Janeiro, inclusive os de turismo, na medida
em que deu A matéria disciplina inteiramente diversa (art.
20, § 10, da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil), assim como
revogou, no que couber, pela mesma razio juridica, as
normas de conduta subordinadas ao referido comando,
contidas no inciso IX do referido artigo 4° e no artigo
40 do mesmo ato legislativo.

As revogagoes em tela, a sua vez, projetam efeito sobre a
ADI n° 1.577-0, ainda em curso no Supremo Tribunal
Federal.

E que o objeto da referida agio ¢ verificar se
determinado texto de Lei é ou nio constitucional, pelo

que a consecu¢io deste exige, como coroldrio légico
inafastével, que esteja em vigor o texto inquinado de
inconstitucional, pois s assim a Corte Suprema poderd
exercer sua nobilissima funcio.

Neste sentido a jurisprudéncia do Excelso Pretério, a
proclamar que, verbis:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO DA ACAO.
REVOGACAO SUPERVENIENTE DA LEI ARGUIDA
INCONSTITUCIONAL. PREJUDICIALIDADE DA
ACAO. CONTROVERSIA.

OBJETO DA ACAO DIRETA prevista no artigo 102,
I, ae 103 da Constituicio Federal é a declaracio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em tese,
logo o interesse de agir s6 existe se a lei estiver em
vigor.

REVOGACAO DA LEI ARGUIDA DE
INCONSTITUCIONAL.  Prejudicialidade da agao por
perda de objeto. A revogagao ulterior da lei questionada
realiza, em si, a func¢io juridica constitucional reservada
a agio direta de expungir do sistema juridico a norma
inquinada de inconstitucionalidade.

EFEITOS CONCRETOS DA LEI REVOGADA,
durante sua vigéncia. Matéria que, por nio constituir
objeto da acdo direta, deve ser remetida as vias ordindrias.
A declaragio em tese de lei que nio mais existe
transformaria a agio direta em instrumento processual
de protecio de situagoes juridicas pessoais e concretas.”
(RTJ 154/101, Tribunal Pleno—ADI n° 709-PR, Relator
Ministro PAULO BROSSARD).

Assim, a partir da premissa de que o disposto no art. 1°,
da Lei Estadual n° 2.778/97, revogou o estatuido no art. 4°,
da Lei Estadual n° 2.657/96, forgoso ¢ concluir que tal
revogacdo irradiou inegdveis efeitos sobre a ADI ne
1.577-0, visto ndo haver mais lugar para se efetuar
o controle abstrato da constitucionalidade de preceito
normativo retirado do mundo juridico pelo exercicio da
funcio legislativa.

Um fato da maior relevancia reforca a situago, qual seja,
o de que o mesmo Governo que tempos atrds impugnou
a constitucionalidade da redu¢io em 90% (noventa por
cento) da base de cdlculo do ICMS devido pela classe
de contribuintes de que se cuida, anos mais tarde, em
auténtico venire contra jfactum proprio, reintroduz na
ordem juridico-tributdria estadual o dispositivo outrora
tido como inconstitucional, demonstrando, com isso, que a
providéncia, restrita ao territdrio estadual, nio é portadora
do vicio de inconstitucionalidade antes invocado.

3. A EDIGAO DA LElI ESTADUAL N° 4.117,
DE 27.06.03

O ato legislativo em foco retomou a base de célculo
reduzida para efeito de apuracio do quantum a pagar a
titulo do ICMS devido pela categoria de contribuintes
que menciona.

“O ATO LEGISLATIVO EM
FOCO RETOMOU A BASE

DE CALCULO REDUZIDA
PARA EFEITO DE APURACAO
DO QUANTUM A PAGAR

A TITULO DO ICMS
DEVIDO PELA CATEGORIA
DE CONTRIBUINTES QUE

MENCIONA.”

Eis o texto do novel preceito, verbis:

“Art. 3° - O art. 4° da Lei n° 2.657, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacio, acrescido do inciso XII e do § 5°:

“Art. 4° - A base de cilculo, reduzida em 90% (noventa
por cento) se incidente o imposto sobre as prestagoes
de servicos de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros executados mediante concessio, permissio e
autorizagio do Estado do Rio de Janeiro, inclusive os
de turismo, é:”

A retomada da referida base de cdlculo, determinada
por Lei Estadual superveniente & Lei Estadual ne 2.778/97,
por disciplinar matéria relativa ao pagamento do ICMS
devido por uma mesma classe de contribuintes, revoga o
disposto no artigo 1° do ato legislativo citado por dltimo,
por forca da prescricio contida no § 1° do art. 2° da Lei
de Introdugio do Cédigo Civil.

4. A GUISA DE CONCLUSAO

Face ao exposto, é forcoso concluir que, a partir da
eficdcia do disposto no art. 4°, da Lei Estadual n° 4.117/03,
a categoria dos contribuintes referidos, especificamente,
no mencionado preceito legal, deverd pagar o ICMS
devido pelas prestagdes de servigo de transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros, executados mediante
concessio, permissio ¢ autorizagio do Estado do Rio
de Janeiro, inclusive os de turismo, em conformidade
com o regime geral de pagamento do referido imposto,
vez que revogado o regime especial por estimativa,
preconizado pela Lei Estadual n° 2.778/97, observada
a redu¢io em 90% (noventa por cento) de sua base
de cdlculo e as demais obrigagcdes acessérias a serem
cumpridas.
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