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PRIMEIROS PASSOS
PARA UM NOVO PROCESSO

Pierpaolo Bottini

Secretdrio de Reforma do Judicidrio
Ministério da Justica

morosidade do Poder Judicidrio ndo é um problema
percebido apenas atualmente. H4 muito tempo os
usudrios da Justica se inflamam contra a lentidio
a tramitagio dos processos. A dificuldade de ver
solucionado um litigio através de uma agao judicial ¢ patente,
os obstdculos para obter uma deciso judicial e para cumpri-
la sdo facilmente perceptiveis, e as possibilidades de protelar
e de postergar um processo por muitos anos fazem com que
a Justica seja desacreditada e desprestigiada como mecanismo
formal de resolucio de conflitos.
A solugio para este estado de coisas ndo é mdgica, nem
simples. Enfrentar o problema da demora das decisoes
judiciais exige prudéncia e responsabilidade, para afastar
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“(...) AQUELE PROCESSO
JUDICIAL QUE TRATA DE
LITIGIOS, CONFLITOS, LIDES
DO COTIDIANO,

QUE ABSORVE TEMPO
E DINHEIRO DAS PARTES

E DO ESTADO, PODERA
SER FINALIZADO MAIS
RAPIDAMENTE E GARANTIR
A TODOS
UMA JUSTICA SEGURA
E PRESTATIVA (...)"

propostas levianas ou corporativas, e para encontrar,
realmente, os gargalos e os nés do processo, e superd-los de
maneira eficiente. Por isso, devem ser afastadas de plano as
sugestoes de supressao de recursos, de instrumentos de defesa
e de ectapas processuais relevantes, porque, se assim fosse,
seriam afetados os direitos constitucionais de um processo
justo e equilibrado, no qual as partes podem se manifestar e
argumentar suas teses para convencer o juiz. As propostas de
solu¢do devem vir respaldadas em conhecimentos académicos
e préticos, oferecidos por operadores do direito € por membros
da sociedade civil que lidam, que usufruem e que necessitam
da atividade do Judicidrio no dia a dia.

Nessa linha, o Ministério da Justica, através da Secretaria

de Reforma do Judicidrio, em conjunto com o Supremo
Tribunal Federal, com o Instituto Brasileiro de Direito
Processual ¢ com entidades de magistrados, promotores,
advogados ¢ defensores, apresentou vinte e seis projetos de lei,
com o intuito de reformar o processo civil, penal e trabalhista.
Tais projetos foram subscritos pelo presidente da Republica,
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, pelo presidente
da Camara e pelo presidente do Senado, e foram apresentados
ao Congresso Nacional como parte de um pacto por um
Judicidrio mais répido e republicano.

Destes projetos apresentados, cinco foram aprovados e
sancionados, depois de intensa discussio ¢ debate com os
setores envolvidos. Todos eles alteram aspectos importantes
do processo civil brasileiro, e so frutos de uma construgio
conjunta e madura, da qual participaram os personagens que
conhecem as mazelas do sistema judicial, que sao acostumados
a lidar, cotidianamente, com a dificuldade que alguns ritos e
atos impoem.

Estas novas leis nio surgem de discussdes etéreas e
académicas sobre teorias juridicas vazias, mas decorrem de
constatagdes de problemas reais, concretos, que impedem o
funcionamento da Justica. Sabe-se que os processos nao andam
por uma série de motivos, como a dificuldade para encontrar
o devedor, ou para encontrar os bens do devedor. Também sao
paralisados pelo excesso de recursos meramente protelatérios,
ou seja, recursos que tem como unica finalidade postergar
o cumprimento das decisdes judiciais. Nao é necessdrio ser
advogado, ou juiz, ou promotor, para saber destes problemas.
Basta ser usudrio dos servicos da Justica.

E com esta visio, e para enfrentar estes problemas comuns
e usuais, que surgiram as cinco primeiras leis que alteram o
processo civil brasileiro. Em seu conjunto, regulamentam a
tramitagdo dos processos de maneira precisa e racional, sem
suprimir garantias constitucionais e, no entanto, conferindo
uma racionalidade efetiva aos procedimentos judicidrios.

Tome-se como exemplo a cria¢io da simula impeditiva
de recursos. Esta lei impede uma parte no processo de recorrer
se a sentenga do juiz estiver de acordo com uma stimula
(orientagdo de julgamento) do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justiga. Nestes casos, o juiz, diante
de um caso concreto, tem a liberdade de decidir da mesma
forma que o tribunal ou, se ndo estiver de acordo com aquela
orientacio, posicionar-se contrariamente a simula, ou seja,
mantém a autonomia e a independéncia em relagao aos drgaos
superiores. No entanto, caso este magistrado decida de acordo
com a orientagio da simula, nio faz sentido que a parte
perdedora prossiga com uma demanda que, evidentemente,
nao terd sucesso nas instancias superiores.

Para ilustrar a aplicacio da nova lei, vejamos os casos em
que o Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de
Justica aprovam stiimulas que garantem direitos de reajuste
salarial ou de beneficios previdencidrios a determinados
cidaddos. Antes da reforma processual, esta atitude dos
tribunais nio significava nada em celeridade, porque a
instituicdo obrigada ao pagamento poderia recorrer intimeras

“CERTAMENTE, UMA
MODIFICACAO NA CULTURA
DOS OPERADORES DO

DIREITO E IMPORTANTE
PARA A SUBSTITUICAO DO
ATUAL ESTADO DE EXCESSIVA
LITIGIOSIDADE.”

vezes, e postergar o processo durante anos, mesmo sabendo
que a causa estava perdida. Com a simula impeditiva de
recursos, a tramitacdo fica mais répida, porque, caso o juiz de
primeiro grau reconhega, naquele caso concreto, a incidéncia
do reajuste ou do beneficio, ndo haverd mais recurso, nem
protelagio, e seu direito serd reconhecido jd nesta primeira
fase do processo. Esta inovagdo reduzird o ndmero de agdes
repetitivas nos tribunais e permitird que os conflitos que
envolvam estas questdes sejam resolvidos de maneira célere,
sem prejuizo do acesso 4 Justica, que fica garantido, como
manda a Constituicio.

Outro exemplo importante ¢ a possibilidade do juiz
rejeitar um pedido judicial sem citar ou comunicar o réu
da existéncia desta demanda. Isso ocorrerd nas hipéteses em
que o juiz ji tenha se manifestado sobre a mesma questao
em processo idéntico. Mais uma vez, a novidade ataca a
multiplicagdo de processos iguais, sobre 0 mesmo tema, e traz
praticidade para a organizagio judicial, afinal, se o magistrado
ja firmou posi¢do sobre um assunto, j4 julgou casos parecidos,
nio hd necessidade de citar o réu e exigir que este se manifeste,
constitua advogado e perca tempo em uma agdo. Certamente,
a pratica se limita aos casos em que a agdo for improcedente,
caso contrdrio, seria violado o direito da ampla defesa.

Intmeras outras alteragoes foram aprovadas, todas elas
no mesmo sentido, de construir um novo processo civil, mas
4gil ¢ mais eficiente. O cidadio, o usudrio final da Justica,
perceberd as novidades com a entrada em vigor de tais leis,
afinal, aquele processo judicial que trata de litigios, conflitos,
lides do cotidiano, que absorve tempo e dinheiro das partes
e do Estado, poderd ser finalizado mais rapidamente e
garantir a todos uma Justica segura e prestativa, sem que as
garantias constitucionais de defesa, de participagio e do livre
convencimento do juiz.

Evidentemente, nio basta a alteragio legal para
transformar a Justica. Certamente, uma modificagio na
cultura dos operadores do direito ¢ importante para a
substitui¢io do atual estado de excessiva litigiosidade. Mas,
sem davida alguma, a aprovacio das leis mencionadas ¢é
um marco importante, que permitird a consolida¢io de um
processo voltado para sua finalidade dltima e unica, que é
a solugio definitiva de conflitos e a execugio das decisoes
judiciais de maneira segura, rdpida e justa.
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