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Editorial: ELEIQOES A TRISTE REALIDADE




CONTRATO DE TRANSPORTE

Leticia Sardas 3 {

Desembargadora

Este tema foi abordado pela desembargadora do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Leticia Sardas,
durante semindrio‘realizado em Mangaratiba, interior fluminense. Sobre questées jurfdicas relevantes

no transporte coletivo.

Introducdo

Com o advento da nova codifica¢io civil brasileira, que
entrou em vigor em janeiro de 2003, incluiu-se um capitulo
dedicado exclusivamente ao contrato de pessoas e de coisas.

E evidente e importante a inovagio, uma vez que a
codificacdo deu novo tratamento legal as regras relativas ao

transporte de pessoas e de coisas que vinham sendo tratadas
em leis extravagantes e na jurisprudéncia.

Nio é demais lembrar o relevante papel da jurisprudéncia
patria no delineamento de matérias referentes ao contrato
de transporte, principalmente no que se relaciona a
responsabilidade civil do transportador.

Alids, conforme proposto pelo ministro Eros Grau, com
a nova codificagio, houve a transposi¢io da matéria do direito

pressuposto para o direito posto, apresentando um desenho
legislativo que em poucos artigos condensou todos os pontos
polémicos existentes sobre a matéria e que vinham sendo
resolvidos pela jurisprudéncia pétria.

Assim ¢ que, nas disposicoes gerais — artigos 730 a 733
—, 0 NOVO C(’)digo Civil reservou uma secao para os preceitos
comuns a todos os contratos de transporte.

Em seguida, em segdes proprias, estabeleceu as regras para
o transporte de pessoas (artigos 734 a 742) e para o transporte
de coisas (artigos 743 a 756).

As novas normas codificadas, no entanto, nio modificaram
a totalidade do regramento juridico dos transportes, restando
claro, nas disposicoes gerais que, quando se tratar de transporte

prejuizo do disposto neste Cddigo, a prestagdo do servio reger-
se-d, em primeiro lugar, pelas normas regulamentares e pelo que
foi estabelecido no ato administrativo (artigo 731).

Distribuicdo da competéncia e incidéncia da
regulamentacao aplicavel

A Constituigio Federal contém a base das normas que
disciplinam a distribuicio de competéncia na realizagio ¢ na
regulamentacdo em matéria de transporte; valendo lembrar
que, levando em consideragdo o meio utilizado, sio varios os
tipos de transporte, como por exemplo o transporte terrestre,
que pode ser ferrovidrio e rodovidrio.

Como regra geral, o artigo 175 da Constitui¢io Federal
dispée que incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob o regime de concessio ou permissio,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.

As alineas d e e do inciso XII do artigo 21 da Constitui¢io
Federal determinam a competéncia da Unido para explorar,
diretamente ou mediante autori-
7agdo, CONCESSa0 Ou Permissao, os
servicos de transporte ferrovidrio
e aquavidrio entre portos brasilei-
ros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de estado
ou territério, bem como os servi-
cos de transporte interestadual e
internacional de passageiros.

Nos termos do inciso V do
artigo 30 da CF compete aos
municipios organizar e prestar,
diretamente, ou sob regime de
CONCessao ou Permissao, Sservigos
de interesse local, nos quais se
inclui o transporte coletivo.

Acrescente-se  que,  nos
termos do §1° do artigo 25 da
CE o transporte intermunicipal
¢ da competéncia dos estados
membros.

Desta forma, a regra geral é a de que exploracio do servico
de transporte de coisas e de pessoas ¢ reservada ao poder
publico, que pode delegd-la A iniciativa privada.

A execugdo ou exploragio do servico publico delegada
aos particulares (pessoas juridicas de direito privado), estd
submetida a regras de direito publico (autorizagio, permisso,
concessdo) e os atos regulamentares fixam as regras e as
condi¢des que regerio o servico delegado.

Esta regra ¢ bastante clara no artigo 731 do novo Cédigo
Civil.

Ou seja, a empresa privada transportadora de pessoas
ou coisas estd submetida aos atos regulamentadores da
administracio publica, cumprindo, por exemplo, percursos,
horérios e tarifas; mas, perante os usudrios, sujeita-se as regras
de obrigacoes e responsabilidades estipuladas no Cédigo

Civil.

“O NOVO CODIGO CIVIL
CONCEITUOU, NO ARTIGO
730, O CONTRATO DE
TRANSPORTE DE PESSOA
OU COISAS COMO O
CONTRATO PELO QUAL
ALGUEM, MEDIANTE
RETRIBUICAO, SE OBRIGA A
TRANSPORTAR DE UM LADO
PARA O OUTRO, PESSOAS
OU COISAS.”

O novo Cédigo Civil ainda reconheceu a existéncia de
leis especiais e tratados acerca de determinadas modalidades
de transporte, tais como o transporte ferrovidrio, aéreo e
maritimo, desde que nio estejam em contradi¢io com as
novas regras codificadas (cf. artigo 732).

Avutorizacgdo, Concessédo e Delegacéo

Servico autorizado ¢ aquele que o poder publico, por ato
unilateral, precirio e discriciondrio, consente na sua execu¢io
por particular para atender a interesses coletivos instdveis ou
emergéncia transitéria’.

Servico permitido é o ato administrativo negocial,
discriciondrio e precdrio, pelo qual o poder publico faculta
ao particular a execugio de servigos de interesse coletivo, ou
o uso de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas
condic¢des estabelecidas pela administragio.

Servico concedido ¢é a transferéncia a um particular
(concessiondrio) de um servico publico, cuja execucio
compete ao poder publico
(concedente), sob sua fiscalizacio
e mediante pagamento de tarifas
pagas pelo usudrio.

Arnaldo Rizzardo, na obra
intitulada “Contratos”, Editora
Forense, 6% edicio, Rio de
Janeiro, 2006, p. 792, defende
a idéia da figura da permissio
no transporte, afirmando que o
servico em si é particular, sendo
publico o interesse.

“O transporte é exemplo mais
apropriado de servigo permitido,
eis que unicamente a utilidade tem
feicdo publica, o que importa nio
somente sua regulamentagio mais
pormenorizada, mas a propria
vigilincia e o controle para o bom
funcionamento, como se d4 no
transporte coletivo.”

Conceito e natureza juridica do contrato de
transporte

O novo Cédigo Civil conceituou, no artigo 730, o
contrato de transporte de pessoa ou coisas como o contrato
pelo qual alguém, mediante retribuigdo, se obriga a transportar
de um lado para o outro, pessoas ou coisas.

Alguns autores, antes da codificacio do contrato de
transporte, chegaram a atribuir ao transporte de coisas
a natureza de mandato mercantil, afirmando que o
transportador se encarregava de uma gestdo em favor do
dono da mercadoria.

Doutrinadores, examinando sob outro 4ngulo, qualifi-
caram o contrato de transporte como um contrato de de-
posito, dizendo que o transportador desempenhava a tarefa
de guardar e entregar a coisa, o que o fazia responsdvel pela
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“RESSALTE-SE QUE O ARTIGO 736, COMPLEMENTANDO A NORMA
DO ARTIGO 730, EXCLUIU, EXPRESSAMENTE, O CONTRATO GRATUITO,
POR AMIZADE OU CORTESIA, ENQUANTO O PARAGRAFO UNICO
EXCEPCIONOU A HIPOTESE DO CONTRATO QUE, EMBORA FEITO SEM
REMUNERACAQ, POSSIBILITA AO TRANSPORTADOR

O RECEBIMENTO DE VANTAGENS INDIRETAS.”

mercadoria.

Outros reduziram o contrato de transporte ao de
arrendamento de coisas ou 2 locacio de servicos.

O conceito legal afasta o contrato de transporte de pessoas
e de coisas de outros contratos afins, tais como o contrato de
locagio de coisas, de prestagio de servicos e de empreitada,
deixando claro que o expedidor se encontra condicionado ao
transporte de uma coisa de um lugar para outro.

Com a codificagio, pode-se dizer, sem erro, que o contrato
de transporte de pessoas e coisas é um contrato tipico, com
obrigacio de resultado, correndo os riscos do empreendimento
por conta do transportador, nio mais se confundindo com os
contratos cldssicos do direito de contratar.

Caracteristicas do contrato de transporte

Para José de Aguiar Dias, o contetdo juridico do contrato
de transporte se traduz na obrigacdo, extraida da pripria
natureza do contrato, e imposta ao transportador, de efetuar o
transporte, pelo meio que oferece ao piiblico e nas condigoes e no
tempo que constam da passagem, dos aniincios, ou da prdtica
quotidiana. Se falta alguma dessas condigées, descumpre o
contrato, cabendo-lhe provar o caso fortuito ou forca maior.

O contrato de transporte caracteriza-se como contrato
bilateral, consensual, oneroso, comutativo, niao solene, de
duracio e de adesio.

E bilateral porque gera obrigagées nio sé para o
transportador como para o transportado ou o dono da coisa
transportada.

E consensual porque se aperfeicoa com o consentimento
reciproco das partes.

Destaque-se que o contrato estd ajustado desde a compra
do bilhete, gerando direitos e obrigacoes para ambas as
partes.

O transportador, no entanto, sé responde pelo servigo
contratado, se o passageiro entrar no veiculo ou se a coisa lhe

32 - JUSTICA & CIDADANIA « OUTUBRO 2006

for entregue para o transporte de um local a outro.

E oneroso porque exige o pagamento de um prego.

Ressalte-se que o artigo 736, complementando a norma
do artigo 730, excluiu, expressamente, o contrato gratuito,
por amizade ou cortesia, enquanto que o pardgrafo tnico
excepcionou a hipétese do contrato que, embora feito sem
remuneracio, possibilita ao transportador o recebimento de
vantagens indiretas.

E comutativo porque hd correspondéncia entre as
obrigagoes e vantagens que cada parte contrai e desfruta.

E nio solene porque seu aperfeicoamento nio se subordina
a qualquer formalidade.

Relevante lembrar, repetindo a ligio de Maria Helena
Diniz, que o bilhete constitui prova do contrato de transporte,
mas a falta, irregularidade ou perda do bilhete de passagem
nao prejudica a existéncia e eficicia do contrato, dentro do
prazo de validade.

Ou seja, entende-se que a hipétese é de escritos de
legitimagio, pois se o passageiro foi admitido a bordo ter-se-4
como concluido o contrato de transporte, de forma oral ou
tdcita.

E de duragio porque o cumprimento da obrigagio ndo se
realiza em um dGnico momento, prolongando-se no tempo de
forma continuada.

E de adesio porque, estando a atividade empresarial de
transporte de pessoas ou de coisas, submetida ao regime
de fiscalizacdo e concessio do poder publico, prevalecem
condi¢des uniformes e tarifas invaridveis, permitindo a
formalizacdo de contratos impressos aos quais aderem os
usudrios.

Excepcionalmente, nos contratos de transporte individual,
nada impede a livre negociagio, com o estabelecimento de
cldusulas e condigoes, afastando a caracteristica de contrato-
tipo ou de adesio.

Transporte cumulativo e transporte sucessivo

Ocorre o transporte cumulativo previsto no artigo 733 do
novo Cédigo Civil quando vérios transportadores efetuam o
deslocamento contratado.

Para caracterizar o transporte cumulativo é necessdrio que
haja unidade do contrato com vinculagio de pluralidade de
transportadores.

Ou seja, hd um tGnico contrato, pelo qual vérios devedores
se obrigam a transportar pessoas ou coisas a seu destino final.

Se nio houver a vinculagio de todos os transportadores, a
hipétese ¢ de transporte sucessivo, que se caracteriza por uma
cadeia de contratos, cada um dos devedores com obrigagio
independente dos outros.

Questao que fatalmente serd objeto de interpretagio
jurisprudencial é a referente A responsabilidade dos
transportadores vinculados, valendo notar que o §3° do artigo
733 fala em solidariedade quando um dos transportadores for
substituido no decorrer do percurso.

A doutrina ja vem se posicionando, defendendo uns o
fracionamento da responsabilidade dos transportadores,
enquanto outros falam em ampla responsabilidade solid4ria
entre os empresdrios que figuram na cadeia do transporte
cumulativo.

Na busca da ratio legis, como critério de interpretagio da
nova ordem juridica, constata-se que durante a tramitagio
do projeto do novo Cédigo Civil, o deputado José Bonifacio
Neto apresentou proposta de emenda, que substituia a
atual redagao do artigo 733, atribuindo, expressamente,
a0 expedidor ou ao transportador com que se contratou o
transporte cumulativo, a responsabilidade soliddria pela
execugdo do transporte, assim como pelos danos.

Com a rejeicdo da emenda e da interpretagio literal do
artigo 733 parece que a intengio do legislador foi fracionar
a responsabilidade segundo os trechos de que se encarregou
cada um dos transportadores.

Vale repetir a norma do artigo 733 e pardgrafos:

Art. 733 — Nos contratos de transporte cumulativo, cada
transportador se obriga a cumprir o contrato relativamente ao
respectivo percurso, respondendo pelos danos nele causados
a pessoas e coisas”.

§1° — O dano, resultante do atraso ou da interrupgio
da viagem, serd determinado em razio da totalidade do
percurso.

§2°— Se houver substituicao de algum dos transportadores
no decorrer do percurso, a responsabilidade solid4ria estender-
se-d ao substituto’®.

Nio se pode esquecer, no entanto, que o $3° fala em
extensdo da responsabilidade soliddria, o que pode levar ao
entendimento de que a solidariedade j4 existia em face do
substituido.

Ou, conforme afirmagio de Humberto Theodoro Junior
(Do Transporte de Pessoas no Novo Cédigo Civil, RT — 807,
janeiro de 2003, p. 18), o substituto se torna soliddrio porque
o0 substituido jd era soliddrio com os outros transportadores
colegiados.

Pontes de Miranda repudiava a solidariedade solid4ria nos

contratos cumulativos, asseverando, nos termos do artigo 896
do antigo Cédigo Civil, que a solidariedade nio se presume,
resultando da lei ou do contrato.

Nio ¢ demais lembrar que nao havia qualquer
normatiza¢io para o contrato cumulativo, que dependia
somente da vontade das partes e que o respeitado doutrinador
aplicava ao contrato as regras das obrigacoes indivisiveis,
dizendo que o contrato é um sé e o que se prometeu foi o
resultado.

Assim, sea promessa é de resultado final, sdo insepardveis os
resultados parciais, respondendo cada um dos transportadores
pelo transcurso todo, indivisivelmente.

A teoria defendida por Pontes de Miranda produzia para
os usudrios conseqiiéncias equivalentes a solidariedade.

O tema, portanto, ressurge com novas tintas, valendo
lembrar que o §1° do artigo 733 ressalta o cardter unitdrio
do transporte cumulativo, ao prever que o dano, resultante do
atraso ou da interrupgio da viagem, serd determinado em razio
da totalidade do percurso.

Ressalte-se, outrossim, que a norma legal em vigor (§ 2° do
artigo 733) proclama a responsabilidade soliddria passiva entre
os transportadores que se obrigam ao transporte cumulativo;
logo, ndo mais serd necessdrio socorrer-se da teoria da
indivisibilidade para submeter todos os transportadores a
responder pelo resultado final.

Equilibrio econémico e financeiro dos contratos e
modicidade tarifdria

Talvez o maior desafio do regulador seja o de definir o que
se entende por modicidade tariféria.

A modicidade tarifiria pode ser explicada como
conseqiiéncia do principio constitucional da generosidade,
por for¢a do qual as tarifas devem ser o minimo possivel
onerosas para os usudrios.

O tema ¢é vasto e, por si s4, demandaria um verdadeiro
tratado, para a completa andlise nio sé6 da tarifa médica
como aquela acessivel ao usudrio, como a que permite que
a concessiondria desempenhe suas fungées de modo efetivo
e lucrativo.

Esta exigéncia, no dizer de Arnold Wald, encontra
respaldo na possibilidade de afericdo de receitas através de
fontes alternativas, favorecendo a reducio da onerosidade da
tarifa do servigo publico.

As principais fontes de receitas extraordindrias sao:

- receitas alternativas — sio as decorrentes da substituicio
do pagamento tarifdrio por outra receita, como por exemplo,
a publicidade no bilhete do metr6;

- receitas complementares — sdo aquelas decorrentes de
servicos externos a relacio de consumo do servigo, necessdrias
para cobrir os custos da concessio e a remuneragio da
concessiondria;

- receitas acessOrias — s3o as decorrentes da venda de
utilidades ou comodidades que dependem da concessdo para
serem oferecidas, mas que nio se confundem com ela, como
por exemplo, a publicidade nas estagdes metrovidrias;
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- receitas de projetos associados — sio as decorrentes de
atividades econ6micas autdnomas que se servem de um
uso secunddrio da concessio, como por exemplo, aluguel
dos tineis de metrd para cabeamento de fibra ética, ou o
compartilhamento dos postes de iluminacio em rodovias.

Na inser¢do das receitas extraordindrias é importante
nio esquecer que a concessio deve ser eficaz naquilo que é
o objeto principal de seu servigo; logo, as receitas acessorias
devem ficar num plano secunddrio.

Destaque-se que a lei n.© 8.987/95 — Lei de Concessoes,
destinou um capitulo ao tema referente a Politica Tariféria,
dispondo:

“Capitulo IV

DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8° (VETADO)

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada
pelas regras de revisio previstas nesta Lei, no edital ¢ no
contrato.

§1° A tarifa nao serd subordinada a legislagio especifica
anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei,
sua cobrancga poderd ser condicionada A existéncia de servigo
publico alternativo e gratuito para o usudrio. (Redagio dada
pela Lei n° 9.648, de 27.05.99)

§2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisio
das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-
financeiro.

§3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo,
alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, apés a apresentagdo da proposta, quando comprovado
seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para
menos, conforme o caso.

§4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
afete o seu inicial equilibrio econdémico-financeiro, o poder
concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a
alteragio.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigoes do
contrato, considera-se mantido seu equilibrio econdémico-
financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo
publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Pardgrafo tnico. As fontes de receita previstas neste artigo
serdo obrigatoriamente consideradas para a aferi¢ao do inicial
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderio ser diferenciadas em fungio das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes
do atendimento aos distintos segmentos de usudrios.”

Resta ficil concluir que nao basta falar do equilibrio entre
os direitos e deveres dos usudrios, do poder concedente e da
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concessiondria.

O dificil, sem duavida, é observar o principio da
modicidade tarifdria, atendendo as regras do artigo 11 da
lei n.c 8.987/95.

Acrescente-se que a questio referente 2 fixacio das tarifas
publicas é sempre tormentosa para o poder judicidrio, vez que
¢ impedido de decidir sobre o mérito administrativo.

Em recente decisio monocrética proferida pelo ministro
Edson Vidigal, decidiu o STJ que, impedir o reajuste real
da tarifa, nos termos previstos na permissio, causa sérios
prejuizos financeiros a4 empresa concessiondria, podendo
afetar gravemente a qualidade dos servigos prestados e sua
manutencio, implicando auséncia de investimentos no setor,
prejudicando os usudrios, causando reflexos negativos na
economia publica, porquanto inspira inseguranca e riscos
na contratacio com a administragio publica, afastando
investidores, resultando em graves conseqiiéncias também

para o interesse publico como um todo. (cf. suspensio de
liminar n°. 213 — Rj — 2006.0010855-0).

Conclusao

As normas codificadas ndo introduziram relevantes
mudangas no contrato de transporte de pessoas ou coisas,
servindo, basicamente para sistematizar normas que se
encontravam dispersas em leis especiais e para consolidar
teses adotadas pela jurisprudéncia pétria.

Sao pontos consagrados na nova sistemdtica:

— o contrato de transporte ¢ gerador de obrigacio de
resultado, cabendo ao transportador levar o passageiro ou a
coisa até o destino contratado, mesmo que tenha de se utilizar
de outro meio de conducio (art. 741);

— a responsabilidade objetiva do transportador (art. 734);

— o direito do transportador de instituir o regulamento
do transporte ¢ de exigir que os usudrios a ele se submetam
(art. 738);

— o direito do passageiro rescindir unilateralmente o
contrato, recuperando o preco da passagem (art. 740);

— a irrecusabilidade do passageiro (art. 739);

— a isen¢do de responsabilidade no contrato gratuito,
salvo se dele resultar vantagem indireta ao transportador (art.
736);

— a aplicagdo das novas normas codificadas e a aplicacao

subsididria do CDC.

NOTAS

! Cf. Hely Lopes Meirelles — Direito Administrativo Brasileiro — Malheiros
—25% edigio — p. 368.

2 Ver artigo 756 do Cédigo Civil, inserido no Capitulo VI — Dos condutores
de géneros e comissdrios de transportes:

Art. 756 — No caso de transporte cumulativo, todos os transportadores
respondem, solidariamente pelo dano causado perante o remetente, ressalvada
a apuragdo final da responsabilidade entre eles, de modo que o ressarcimento
recaia, por inteiro, ou proporcionalmente, naquele ou naqueles em cujo percurso
houver ocorrido o dano.

3 Ver artigos 275 a 285 do Cédigo Civil — Capitulo VI - Das obrigagoes
soliddrias — Segdo III — Da solidariedade passiva.
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