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(...) CONSTATOU-SE QUE
A CIDE, LONGE DE RECEBER

APLICACAO EM SUAS DESTINACOES
CONSTITUCIONAIS, SERVIU PARA uma Constituigio  da

histéria da

Sociedade, substituindo

cributacio COBRIR DESPESAS DE TODA SORTE, como | essonagem
no Brasil estd ALEM DO CONTINGENCIAMENTO DE  [F iR Te e

ermeada
por intimeros casos de

GRANDE PARTE DE SEU SALDO PARA o Estado pela sociedade

civil. E uma mudanga de

grandes disputas judiciais FINS DE FO RMA(;AO DE SUPE RAV|T paradigma onde Estado

entre os contribuintes
e o Estado acerca da
legalidade da instituicdo
e cobranca de tributos. Nao faltam exemplos da ganancia
arrecadadora do Estado e da cultura tecnocrata e autoritdria
da Administragdo na imposi¢io da teoria e prdtica do “fato
consumado”. Tradugdo do “Ilegal? Quando isto transitar em
julgado, jd ndo estaremos mais por aqui...”.

Esta visio de supremacia do Estado e submissio do
contribuinte, impondo uma hierarquia vertical, vém
profundamente arraigada na cultura nacional, manifestando
a visio, imposta desde o periodo colonial e positivada
constitucionalmente desde a Carta de 1824 até 1969, de
uma Constituicio “do Estado”, tendo este como fonte, e
nao produto, em contraposi¢io a uma Constituigio “da
Sociedade”.

A Carta de 88 rompe esta profunda marca, revelando

FISCAL. decorre da deliberacgio

da sociedade civil. Uma
sociedade  civil  que
¢ complexa, nio uniforme, contraditéria e, felizmente,
pluralista. H4 interesses diferentes, mas nao hd subordinacio
ou supremacia, e sim um convivio. A constru¢io de uma
sociedade livre, justa e soliddria é obtida pela preservacio
tanto da coletividade quanto do individuo, fruto de um
principio de ponderagio de valores, ¢ nio de supremacia.
Substitui-se o principio de hierarquia vertical pela hierarquia
horizontal.

Mas ¢é natural que a cultura arraigada durante 200
anos demore a evoluir, e ainda que a passos timidos uma
evolugio possa ser observada ao longo dos dltimos 17 anos,
continuamos distantes da total absor¢io da mudanca de
modelo que nés mesmos desejamos realizar como nagio.

Se imaginarmos o modelo de supremacia estatal com
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hierarquia vertical como situado numa margem de rio, a Carta
de 88 como ponte e 0o modelo de supremacia da sociedade
civel ¢ ponderagio horizontal como a outra margem, nos
parece razodvel afirmar que talvez tenhamos realizado algo
como metade da travessia.

E sobre este cendrio, como nos ensina o prof. Marco
Aurélio Greco, que se estd a ampliar o debate tributdrio
para além do conceito do poder de tributar, que discute
essencialmente competéncia e limites, para incluir o “porqué”
da tributagio e o “para que” da tributagio.

Assim, dentro do contexto acima é que passamos a analisar
a questio da Contribui¢do para Intervengio no Dominio
Econ6émico, mais especificamente aquela hoje conhecida
como CIDE - Combustiveis, mas que por algum tempo
ap0s sua criagdo ainda era em grande parte desconhecida das
pessoas em geral, e até mesmo de alguns entio candidatos a
Presidéncia da Republica em particular...

Instituida na Constitui¢dao em 2001 no artigo 177 através
da adicdo do § 4°, por for¢a da Emenda Constitucional n°
33, e regulamentada pela Lei n°10.336, de 19/12/2001, a
contribui¢do incide sobre a importagio e comercializagio de
derivados de petréleo, gds natural e dlcool etilico combustivel.
Suainstitui¢do foilargamente justificada, entre outros motivos,
pela necessidade de geragio de recursos para recuperagio
das estradas do pais ajudando a reduzir o chamado “custo
Brasil”, diante dos gargalos logisticos representados pela
soma (seria subtragao?) estradas ¢ portos. Em maio de 2004
sua incidéncia foi reduzida exclusivamente a gasolina e 6leo
diesel, com a redugio a zero das aliquotas incidentes sobre
os demais derivados e o dlcool. Do inicio da cobranca até o
presente foram arrecadados aproximadamente 30 bilhoes de
reais.

Contribui¢io,comosabido, étributoquetemacaracteristica
davinculagio a uma finalidade legalmente determinada, tendo
fins especificos. Utilizagao dos recursos para finalidade diversa
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da estabelecida na Constitui¢ao implica desvio de finalidade,
ofendendo diretamente o texto constitucional, como disposto
no artigo 149 da Carta. Com base nesse dispositivo, aduz-
se que a instituicdo das contribui¢oes de intervencio no
dominio econdmico, de competéncia tributdria exclusiva da
Unido, devem ser orientadas por uma finalidade. No caso
da CIDE - Combustiveis, a destinacido é constitucional e ¢é
absolutamente clara, compreendendo:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de
dlcool combustivel, gds natural e seus derivados e derivados
de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados
com a industria de petréleo e gds e;

¢©) ao financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes.

Fruto da realidade a que nos referimos na abertura deste
artigo, logo constatou-se que a CIDE, longe de receber
aplicagdo em suas destinagbes constitucionais, serviu para
cobrir despesas de toda sorte, além do contingenciamento de
grande parte de seu saldo para fins de formagao de superdvit
fiscal.

Diante do calamitoso estado da infra-estrutura rodovidria
no pais e da enorme soma que a CIDE-Combustiveis ji
havia rendido aos coftes publicos, a Confederagio Nacional
do Transporte, depois de intensa campanha no sentido de
sensibilizar a Administracdo para agir, resolveu em 2003,
promover ADIN contra a Lei Or¢amentdria que viabilizava
a utilizagdo de recursos da CIDE para outros fins que nio os
constitucionalmente previstos. Tivemos a honra de nos ser
confiada a representagdo da CNT para argiiir no Supremo
Tribunal Federal a inconstitucionalidade em questao.

Superados os obstdculos de conhecimento, posto que
em regra Lei Orcamentdria é lei de efeitos concretos, a
ADIN resultou em declaracao da inconstitucionalidade da
abertura de créditos em rubrica estranha A destinagio do

A DISCUSSAO DO TEMA CIDE-
COMBUSTIVEIS VEM CONTRIBUINDO
ENORMEMENTE PARA LEVAR O DEBATE

TRIBUTARIO A NOVO NIVEL.

A CONSTRUCAO DE UMA
SOCIEDADE LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA
E OBTIDA PELA PRESERVACAO TANTO

DA COLETIVIDADE QUANTO DO
INDIVIDUO, FRUTO DE UM PRINCIPIO
DE PONDERACAO DE VALORES, E
NAO DE SUPREMACIA.

que arrecadado a partir do disposto no §4° do artigo 177
da Constituicio Federal, ante a natureza exaustiva das alineas
“@”, “b” e “¢” do inciso II do citado pardgrafo. “Carimbou-se”,
por assim dizer, o recurso arrecadado. Mas tdo gratificante
como a decisdo neste memordvel julgamento, foi verificar que
durante os acalorados debates as questées foram discutidas
por alguns integrantes da Corte com os pés calcados na nova
margem do rio.

Apesar de nio determinar, por ébvio, o dispéndio dos
recursos, foi a partir desta importante vitéria que consagrou
a inconstitucionalidade de qualquer desvio de finalidade de
aplicacdo dos recursos da CIDE, com efeito vinculante a
toda Administracdo, que agbes concretas de cobranca visando
aplicagao imediata e vinculada dos recursos arrecadados tomou
corpo e recebeu eco no Governo. Afinal, com esta decisio
estd expresso que qualquer autoridade que realizar despesa
com recursos oriundos da CIDE em outras rubricas estard
cometendo um ato ilegal, e portanto passivel de sangio.

Com a repercussio da decisdo, o Congresso Nacional,
reverberando anseios da sociedade civil, e o Tribunal de
Contas da Unido passaram a exercer pressao sobre o governo.
O primeiro demandando a aplicagio do dinheiro arrecadado
e fiscalizando sua destinagido. O segundo realizando
acompanhamento sobre a aplicagio dos recursos da CIDE-
Combustiveis e apurando que, nos quase quatro anos de
instituicdo do tributo, houve mau uso dos recursos. Assim,
0 TCU recentemente determinou a Secretaria de Orgamento
Federal que, na elaboracio dos projetos de leis orcamentdrias
anuais, nio aloque recursos da CIDE-Combustiveis para
agoes que ndo apresentem relagio direta com os programas
de transporte e meio ambiente. Agiu nos efeitos concretos da
Lei Or¢amentaria.

Na fronteira da busca de ampliar ainda mais a eficicia
da decisao do STE podem haver caminhos juridicos para
eventualmente percorrer, caminhos estes sem dudvida

controvertidos e discutiveis, tanto no sentido de determinar o
dispéndio dos recursos quanto na supressio de sua cobranga.
Para o debate, sugerimos alguns.

Uma linha seria, se de um lado disponiveis os recursos ¢ de
outro, a notoriedade da deterioragio do patriménio publico
representado pela infra-estrutura de transporte face a sua nio
manutencio, a ocorréncia de crime de responsabilidade por
parte do administrador, e aqui claramente afastada qualquer
excludente, visto que alegacio de forca maior consubstanciada
por falta de recursos, nio subsiste. Isto sem prejuizo da
crescente corrente de responsabilizacio objetiva do Estado
por omissio, mormente se caracterizado o conhecimento
prévio deste da potencialidade do dano e igualmente afastada
excludente, o que sio fatos patentes.

Outra linha a ser explorada seria a da eficdcia vinculante
das Leis Orcamentdrias ¢ também da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Mais um caminho seria o do questionamento da validade
de cobranca da contribuicio traduzindo as incertezas sobre a
legitimidade da exacdo adicional compelida aos contribuintes
face a ndo utilizacio dos recursos, uma vez o excessivo
transcurso de tempo sem utilizagio, o que configuraria, em
tese, desnecessidade da contribuicio.

A discussao do “porqué” e do “para que” ganha corpo ¢
densidade, dentro dasociedade, gerando massa critica também
para discussio juridico-legal da imposicio tributdria em balizas
mais amplas do que jamais se viveu na histéria brasileira. A
discussio do tema CIDE-Combustiveis vém contribuindo
enormemente para levar o debate tributdrio a novo nivel. D4
pra ver luz no fim do tdnel, e como conseqiiéncia, quem sabe,
mais constru¢do de tineis... e no no sentido figurado.

Automével dentro de um buraco na estrada.
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