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APROVAGAO EM
CONCURSO PUBLICO
E DIREITO SUBJETIVO
A NOMEACAO

Juiz Teophilo Anténio Miguel Filho

Problematica

Nao sao raras as vexes em que o candidaro apro
vade em concurse publice comparece ao Poder Judi-
cidrio para pedir que a esfiers do Poder Pablico res-
ponsavel pela realizagio do certame seja compelida a
nomea-lo para o cargo almejado.

Tal pretensio exsurge quando, a despeno da
aprovacao ¢ classificacio denteo do nimero de vagas
expressamente previsto no cdital, a Adminmisrracio
Pablica queda-se inerte, ou, ainda, quando, durante
o prazo de eficacia’ do certame, cargos tormam-se
vagos em virmude de rransferéncias, aposentadorias
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ou abitos de seus acupantes,

As razoes expendidas abordam o inconformis
mo com 3 conduta omissiva ¢ execessiva delonga na
nomeagiao, ja que nao seria razoavel, além de ferir o
principio da moralidade adminiserariva, que, a des-
peiro da existéneta de cargos vagos, se realizasse um
custoso ¢ demorado concurso publico para o provi-
mento dos mesmos unica ¢ exclusivamente com a
finahidade de arrecadar o valor cobrado a virulo de
inscrigao, o gual, invariavelmente, € elevado,

Objetivos

Por intermédio do presente trabalhe, pretende

se demonsirar a4 msubmissao do Poder Pablico ao
dever juridico de nomear candidato aprovado em
Certame, ¢m gue pese o vacancia de cargos,

Justificativa

A imporrancia deste estudo se usnfica para pre-
servar a integridade de diversos prineipios do D
reito Administrativo, como o da razoabilidade, o da
maoralidade, bem como o da ¢ ATACH dos Poderes,
a fim de eoibir indevidas ingeréncias do exercicio
da fungao jursdicional em misteres exclusivamente
atinentes aos da funcido admimisteativa, evitando a
pr liferacan de praricas processuals que enfrague-
gam @ seguranca juridica e acarretem instabilidade
nas relagoes politicas.

Metodologia e técnicas utilizadas
A pesquisa uosprudencial ¢ douttinana sera o
merodo urthzado para se alcangar a conclusio

Desenvolvimento

A controvérsia  acerca da
exisrencia de direiro subjen
vo a1 nomeacao de candidaro
aprovado em concurso pablico
suscita interminaveis  debates
acerca de guestoes  quridicas
de alta indagacao, envolvendo
seara constitucional e adminis

Ensina-nos San Tiago Dan-
ras® que em roda relagdo juri-
dica, consubstanciada em uma
relagio  social  especialmente
qualificada pela norma juridi
ca, encontra-se como seu ele-

mento fundamental o dever juridico. Esse dever
se deduz da propria norma juridica que gualifica
aquela relagio. Ou ¢ o dever de tazer aquilo que a
norma ordena, quando a norma contém o coman-
do, ou ¢ o dever de respeitar os efeitos juridicos da
norma, quando a norma se limita a atribuir efeitos
juridicos, on, entio, quando a aorma fol violada,
a esse dever corresponde um direito de uma ourra
pessoa de exigir o cumprimento do dever.

Destarre, conclui-se que a relagio  juridica
compic-se de dois elementos indissociiveis: o
dever juridico ¢ o direito subjetvo. Este ultimo ¢
identificavel segundo a presenga de trés elemen-
Toss

a) este direito subjetivo ¢ sempre decorréncia
de um dever juridico;

b} o direito subjetivo € violavel,

¢} o titular do direito subjetiva pode ter a
iniciativa da coergio para fazer a parte contriria

A PESQUISA
JURISPRUDENCIAL
E DOUTRINARIA

SERA O METODO

trativa, U‘”LIZADO pﬁmHA

SE ALCANCAR A
CONCLUSAO

sucumbir @ sua pretensiao surgida da vielagao do
dever juridico,

Assim, direito subjenvo ¢ dever juridico sa0 o
denis lados da mesma moeda denominada relagao
juridhica,

Nao ha gque se falar em direiro subjenve s¢ nan
preexistr um dever juridico @ ser desrespeitado. A
existencia deste ¢ condilro sime s e AL gue se
cogite daquele

MNeste exaro momento vem a batla a mexoravel
indagagio: tem o candidato aprovado em concur
so pablico direito subjetivo i nomeagios

Iisra pergunra cquivale a ourra de igu:ﬂ quil:m-:
tem a Administracio Pablica o dever juridico de
proceder 4 nomeacio de candidato aprovado em
concurso publico?

A resposta da ulonma conduziea a solugao da-
yuela.

Doutrina ¢ junsprudencia incumbirpm-se de

responder. Conforme Diogenes Gasparini’,

Concurse pablico ¢ o pro-
cedimento posto a lllﬁp”:\ll,".iﬂ
da Admimistracao Pablica dire-
ta ¢ indirera, de qualgquer nivel
de governo, para a selegan do
futuro melhor servidor, neces
gario 4 execucio de servicos
yue estao sob sua responsabi-
lidade. Nio €, assum, proced
mento de simples habilitagao.
E um processo  competitivo,
onde as vagas sio dispuradas
pelos varios candidatos, Ne-
nhum direite  subjetivo tem
4 nomeacio. Pelo concurso
concreriza-se o Principio da
[gualdade.

Referindo-se ao prazo de validade do concurso
publico (artigo 37, inciso 111, Constituigio da Re-
publica), comenta, ainda, o insigne admimstran-
vista gque nada impede que, durante o prazo de va-
lidade de um concurso, outro seja aberto, levado a
efeito ¢ classificados os aprovados. O que nio sc
pode dentro desse prazo ¢ nomear os classifica-
dos de um concurso posterior, enguanto existirem
concursadas anteriores a serem nomeados,

Outro nio foi o entendimento csposado pela
Eminente Desembargadora Federal Tania Heine?,
em voto proferido perante julgamento realizado
no Bgrégio Tribunal Regional Federal da 27 Re-
giin, cuja cmenta segue o rerbis

I - Concurso pablico para professor assistente,
constando do edital 4 existéncia de uma vaga, com
aprovagao de quatro candidatos.
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Il - Os aprovados tém prioridade sobre novos
concursados (art, 37 da CF) dentro do prazo de
validade do concurso (art. 12, § 2, da Lei 8.112/
00).

[T - Aberta outra vaga, dentro do prazo de
validade do concurso, o segundo colocado tem
direito de ser convocado prioritariamente, antes
dos aprovados no concurso seguinte.

IV - Recurso ¢ remessa necessiria improvidos,

Ainda em seu voto, cita a Magistrada as cluci-
dativas ligdes do saudoso Hely Lopes Meirelles™:

“Ainda mesmo a aprovacio no concurso nao
gera direito absolute 4 nomeagio, pois que conti-
nua o aprovado com simples expectativa de direi-
to a investidura no cargo dispurado.

Vencido o concurso, o primeiro colocado
adquire direito subjetive 4 nomeagio com a pre-
feréncia sobre qualquer ourro, desde que a Admi-
nistragiao se disponha a prover
O Cargo, mas a conveniéncia e
aportunidade do provimento
ficam a inteira discricaio do
Poder Pablico, O que nio se
admite ¢ a nomeacio de outro
candidato, que nio o vencedor
do concurso™,

Trazemaos, ainda, 4 colagio
o entendimento do Eminente
Ministro Hélio Mosimann®,
em  julgamento  realizado no
Superior Tribunal de Justiga,
in verbis

Sabemos que o principio
norteador da maréria é o de que a aprovagio em
concurso publico nao obriga o candidaro, ao qual
aproveita mera expectativa de direito a almejada
nomeacian’,

Nesse mesmo sentido:

“Recurso em mandado de seguranga. Concurso
publico. Aprovagio. Nomeagio,

A aprovagio em concurso publico confere ao
candidato expectativa 4 nomeagiao, Nio tem di-
reito de exigi-la, Hegalidade haverd caso a pablica
administragio promova nomeacao em desrespeiro
i ordem de classificagio.™

Dyesrarre, impende recer algumas considera
coes de ordem pranea para perfeito delincamenrao
da vexala guaesiio.

Aprovagio ¢ classificacio em concurso pabli
co nio se confundem.

A primeira ¢ conferida aos que obtiverem lo-
grado o grau minimo. Entretanto, estes nido se
podem dizer elassificados, eis que se enconrram
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ASSIM, DIREITO blica,
SUBJETIVO E
DEVER JURIDICO
SAQO OS DOIS

LADOS DA
MESMA MOEDA

DENOMINADA
RELACAO
JURIDICA

na dependéncia da existéncia de vagas, que & faror
meramente circunstancial.

Tanto aos aprovados classificados quanto aos
aprovados nio classificados reconhece-se direita
subjetive tao-somente a estrita observancia da
ordem classificatdria para que se proceda 3 nome-
acio, porque a este direito corresponde o dever
juridico da Administracio Pablica em manter ima-
culado o Principio Constitucional da lmpessoali-
dade ¢ Moralidade, insculpidos no capar do artigo
37 da Carta Magna.

Possuem mera expectativa de direito a nomea-
¢ao, segundo a anilise meritoria da conveniéncia
¢ oportunidade da pritica do aro, Lesao apta a
enscjar tutela jurisdicional so surgird se ¢ quando
for inohservada a ordem de elassificacio.

Dai porque compelir a Administragiao Publica
a nomear o candidato para o cargo almejado es-
harra em quehra do Principio da Separacio dos
Poderes, insculpido no artigo
2* da Constituigio da Repua-
consubstanciando-se
em ingeréncia exacerbada ¢
indevida de um Poder (recting
{‘)rgﬁﬂj em misteres exclusivos
atinentes a outro.

A Constituigio do Estado
do Rio de Janeiro, no artigo
77, incise VII, assim dispoe:

A administracio  puablica
direta, indireta ou fundacio-
nal, de gualquer dos Poderes
do Esrado ¢ das Municipios,
obedecera aos principios  da
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, inreresse  colerive e,
também, ao seguinte:

VIl — a classificacio em cancurso publico,
dentro do numero de vagas obrigatonamente fi-
xado no respectivo edital, assegura o provimento
no cargo no prazo maximo de cento ¢ oitenra dias,
contado da homologagio do resultado”

Ocorre gque o Supremo Tribunal Federal, em
mais de uma ocasiio, se posicionow, iwcidenter tan-
fwm, pela inconstrucionalidade do mandamento
constitucional acima  indigitado, corroborando,
destarte, o entendimento gque ora se expoc:

“Concurso publico. Artigo 77, inciso VI, da
Constituigio do Estado do Rio de Janciro, que
cria direito & nomeagio dos candidatos aprovados
denrro do nimero de vagas e no prazo de cento ¢
oitenta dias, Inconsttucionalidade formal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Fxrraordinirio n.” 229,450, Relaror

Mimisreo Mauricio Corréa, [ror maiori, declarou a
inconsttucionalidade do arrigo 77, inetsa VI, da
Constrmgio do Estado do Rio de Janeiro, que cria
direito a nomeacao dos candidatos aprovados em
concurso publico, dentto do nomero de vagas do
edital do cerrame, ¢ 1impoe a nomeagio no prazo
de cento e oitenta dias, por inobservaneia do prin
cipio da reserva da iniciativa legislativa ao Chefe
dio Poder FExecutivo (Constitwmgio Federal, arvigo
61, paragrafo primeiro, inciso 11, alinea “¢™).

Recursos conhecidos ¢ providos.”

MNo Recurso BExrraordindrio n™ 229.450 - R],
Relator Mimstro Mauricio Corréa, julgado em 10
de fevereiro de 2000, acordao do Tribunal de Jus-
tica do Bstado do Rio de Il'.lt'u.:i.rn ASSERUTOUW 4 Can
l]tl{:liﬂﬁ :I]"ll'n\'ﬂ(ll'r?- Mo COMCurso para provimento
de cargos de fiscal do sistema viaro o direito i
nomeagao, por forga do disposto no supra men-
cionado artiga 77 inciso V1L

A questan versada laveou dissensio: o Relutor,
acompanhado pelos eminenres Ministras Nelsan

Jobim, Hmar Galvio, Sydney Sanches, Nén da

Silverra e Morerra Alves, declarau a inconstitucio
nalidade da norma impugnada, uma vez gue esea
limitagho temporal, ao restringic o poder diseri-
cronario do agente publico, contraria o principio
it independéncia dos Poderes, conforme inscul
prdo no arnigo 2 da Constituigao da Republica
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Conclusao

Em suma: onde ndo ha dever juridico, inexiste
possibilidade de violagio de dircito subjenve, cis
que encontramo-nos no campo da mera expecta-
riva de direito, que somente exsurgira medinnte
mohservancia d ordem classificardra ou deflagra
cao de novo certame durante o prazo de eficicia
da anteriar,

Juiz Federal & diretor do foro do Rio de Janeiro
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