Editorial: Contradicoes das Reformas



O USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACGAO SOCIAL E O ABUSO
DO PODER ECONOMICO

Min. Fernando Neves da Silva

Justica  Eleitoral sempre

st ocupou, empenhan-

dosse  cada ver mas,

em  combater ¢ punir

praticas que possam. in

devidamente influenciar

us eleitores ¢ o resultado do pleito,

como o abuso do poder econdmico,

o abuso do poder politico ¢ o uso

indevido dos meios de comunicacio

social. Mutto ja se falou sobre todos

us tipos de abuso, sendo copiosas a

doutrina ¢ a junsprudencia sobre o
ASLUNTO,

O Tribunal  Superior Eletroral

tem enfrentado muitos casos de uso

indevido dos metos de comunicacao
social, proferindo decistes interes-
SAMIES € MAarcantes, que merecem
comentarios. Fsse ¢ um tema muito
rico ¢ merece arencio de mdos os
envalvidos na eleigan. Candidatos,
partidos politicos ¢ eleitorado, posto
gue essa forma de abuso ¢ maito efi-
Caz no gue se retere @ intluenciar as
eleictes, Muiras vezes, o uso indevi
dir dos meios de comunicacao social
passa despercebido, uma ver que a
caracterizacio desta pritica nio ¢
simples ¢ nem evidente. Isso porque
a atvidade inerente ans meios de
comumicacio ¢ informar a populacio
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de todos os assuntos que a ela inre-
ressem, incluindo, por obvio, assun-
tos polincos ¢ eleitorais.

I bom esclarecer que as emis
soras de radio ¢ de relevisio em
tratamento diferente do dado pelo
legislador 4 imprensa escrita. As re-
gras para radio e televisao sio muito
vigidas, havendo uma séne de veda
¢ocs que devem ser observadas a
parrir de 17 de julhe do ano eleitoral,
as quais decorrem do grande aleance
e influgncia que exercem sobre a po
pulagio ¢, principalmente, do faro de
as emissoras dependerem de aurori-
zacan do governo para funcionar,

Por isso, quando se trarar de ma-
téria divalgada por ridio ou por te-
levisio, faz-se necessario rigido con-
trale ¢ absolura vedagio de favoreci
mento a um ou a ourro candidaro, a
uma ou a outra facgao politica, pois,
como disse, sio atividades exercidas
soh o contrale do Poder Executivao e,
portanto, ha de se ter o maior cuida-
do para que nio sejam utilizadas no
interesse de autoridades,

Quando se tratar de publicagio
em veiculo impresso de comunica-
gao, usando a terminologia adorada
pelo constituinte, de propriedade de
empresa privada, o tratamento serd
diferente, na medida em que a legis
lagio cleitoral ndo impede que um
jornal defenda uma ou outra linha
doutrinaria,

Em decorréncia disso, os vei
culos impressos  de  comunicagio
podem assumir posigio em relagio
aos pleitos eleitorais ¢ a seus partici-
pantes, sem que tal, por si 56, carac-
terize propaganda irregular ou uso
indevido dos meios de comunicacio
social, As matérias que visam noti-
ciar e informar fatos de interesse da
coletividade se inserem entre aquelas
que sao atividades inerentes aos jor-
nais ¢ demais veiculos impressos de
comunicacio,

Assim, noticias, entrevisras e
outras matérias que versem sobre
atividades da Administragio Publica
e de seus gestores sio comuns, bem
como sohre parlamenrares e demais
homens pablicos. Na verdade, os
politicos, pela atividade que desem-
penham, sio sempre notados e no-
riciados. I dificil separar a mera ex
posigio do homem publico — que é
normal, posto que este, de um modo
ou de outro, representa o povoe e i
ele deve sarisfagdes - da propaganda
eleitoral antecipada ou do abuse do
poder econdmico ou, ainda, do uso
indevido dos meios de comunicagio
social com fins eleitorais.

Os parlamentares tém suas bases
eleitorais em municipios ou regides
cujos interesses procuram  defen-
der, especialmente buscando obter
verbas para obras ou programas. ,

portanto, natural que eles procurem
informar a populagio da sua atua-
ciao, Essa prestagio de contas tem
também o intuito de se manter em
evidéncia, com clara fim eleiraral,
sem que 1550 possa ser considerado
ilegal, ji que aquele que faz carreira
publica, em virtude de ser o man-
daro cumprido por tempo limirado,
cstd sempre pcns:l.ml-:: na proxima
eleicao,

Essa prestacio de contas pode
ser feita de diversas formas, pela
imprensa  escrira, pelas emissoras
de radio ou de televisao ou mesmo
por meio de publicagoes remetidas a
populagio.

Entreranto, se houver, em pro-
gramas regulares da emissora ou na
imprensa escrita, um grande desta-
que do nome do candidato, mesmo
que nio relacionado direramente 4
cleigio - sem referéncia ao cargo al-
mejado ou a pedido de votos, comao,
por exemplo em matérias sobre o dia
das mies ou a administragio local -,
pode ficar configurado uso indevido
dos meios de comunicacio social.

Em tese, ¢ possivel a caracteriza-
cio de abuso do poder econtmico ¢
uso indevido dos meios de comuni-
cagio se o candidato aparccer siste-
maticamente em matérias, sempre de
forma elogiosa, sendo enaltecida sua
atuagin, ou ao contririo, se determi-
nado candidato € sempre apresenta-
do de forma depreciativa. Em suma,
o uso indevido configura-se pela
urilizacio dos meios de comunicacio
social, ai incluidas as emissoras de
radio, televisio ¢ a imprensa escrita,
de modo relevante, com objetivo de
beneficiar ou de prejudicar deter-
minada candidarura. Como em roda
forma de abuso, ha que ficar claro
ter havido excesso na utilizacio do
meio de comunicacio. Esse excesso
ou desvirruamento é dificil de se
verificar. Depende de uma série de
fatores, entre os quais pode-se citar
o destaque dado 4 matéria, 4 duragio
ou ao tamanho da noticia, ao pres-
tigio ¢ a popularidade da emissora
ou do jornal ¢ o alcance, ou seja, a
parcela da populagio atingida. O que
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se di numa situacio como essa, € a
utilizacio de um meio de comunica-
cao social, nao para fins de informar
e de proporcionar o debate de temas
de interesse comunitirio, mas para
por em evidéncia um determinado
candidate com fins  eleitorais, ou
seja, o desvirtuamento do uso do ve-
iculo de comunicagio. Essa condura
poderia desequilibrar o pleito devido
a influéncia que o cleitorado sofre-
ria em relacio a esse candidato, em
detrimento dos demais concorrentes
que nao HYEram o mesmo Acesso i
programacio da emissora ou 4s ma-
térias da imprensa escrita,

Nio se presta para tanto um
taro dnico e isolado, que ndo reria
repercussio  suficiente para influir
no equilibrio da disputa cleitoral,
mesmo sendo ilicito, como € o caso
de emissora, de ridio on de televisio,
que divulgue propaganda cleitoral ir-
regular, O art. 45 da Lei n® 9.504/97
expressamente estabelece em seu §

2" sangiio pecunidria a ser aplicada & |

CMmissara que, entre Ourras o rndums,
der rraramenro privilegiado a candi-
dato ou que veicular propaganda po-
litica ou difundir apiniio favarivel a
candidato.

Mio seria impedimento para a
demonstracio do abuso o fato de
que a maior parte dos programas
tenha ocornido antes do periodo
eleitoral, porque o que importa agui,
mais que a data em ocorridos os fa-
tos, ¢ a intengio de obter proveito
eleiroral.

Por fim, resta salientar que o uso
indevido dos melos de comunicacao
social constitui, também, interfe-
réncia do poder econdémico, porque
quem detém o controle sobre a em-
presa de comunicagio estd utilizando
seu poder econdmico em prol ou em
detrimento de determinado candida
to, o que fica evidente sempre que a
emissora ou jornal pertence a familia
do candidato, ou a alguém a ele liga-
do ou que tenha interesse direto na
sua eleicio.

Ministro do Tribunal Superior
Eleitoral





