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REVISAO CONSTITUCIONAL

Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Jurista

Constitui¢do de 1988, ao ser promulgada, estava
destinada a ser o dltimo modelo para um Estado
do Bem-Estar Social. Naquele fim da década
os oitenta, em momento em que outros paises
estavam se desvencilhando ou jd haviam se despojado de seus
antiquados aparelhos estatais hipertrofiados, centralizadores,
burocratizados, ineficientes e, sobretudo, insuportavelmente
dispendiosos, o Brasil, guiado pelos constituintes de 1988,
enveredava pela contramiao da Histéria. Recebia, entio, o
Pais, uma Carta Politica longa, casuistica e incompletamente
negociadaatravés de pequenos compromissos reciprocos, fruto
de uma generosa dose de utopismo, de uma demagogia auto-
intitulada de progressista, de um corporativismo militante
dos grupos mais organizados, de um bem intencionado
socialismo dos que ainda criam ser possivel lograr distribuir
riquezas sem produzi-las, do estatismo saudosista dos que nio
véem como a sociedade possa prescindir da tutela do Estado,
do paternalismo dos que tm o Governo como o munifico
provedor de todas as necessidades, do assistencialismo dos
que acreditam que a letra da lei converte-se automaticamente
em beneficios, do fiscalismo dos despreocupados com as
conseqiiéncias desmotivadoras e recessivas das sobrecargas
tributdrias e, por fim, da xenofobia de tantos que, mesmo por
eles fascinados, ainda temem os estrangeiros.
O inevitdvel resultado da imposicio dessa camisa-de-

forga, versio cisatldntica de constituicio dirigente, foi o
fortalecimento da estrutura recebida do Estado autocrdtico
que, paradoxalmente, se pretendia despedir, com todo o seu
desmedido peso financeiro, confiscatério de quase um terco
do produto interno bruto de toda Nagio, para dispersi-lo
entre mais de cinco mil unidades politicas, num festival
burocrdtico de baixissimo retorno  sociedade.

Obsoleta para resolver os velhos problemas pendentes,
a Constitui¢io de 1988 muito menos havia sido aparelhada
para enfrentar os problemas emergentes deste fim de século
suscitados pela Revolugio das Comunicagbes, como a
globalizacdo, a competicio por mercados, por capitais e
por cérebros, a resisténcia social ao aumento da tributagio
e o fenémeno do despertar das massas para uma crescente
participagio politica. Toda essa arraigada origem estrutural
da ingovernabilidade ndo pode ser revertida sendo através
de profundas e amplas reformas do Estado Brasileiro; isso
porque, muito embora o direito, enquanto ordem positiva,
pouco possa influir como causa do desenvolvimento, sabe-
se, por farta experiéncia histérica, que é imenso o seu poder
inibidor e destrutivo, mormente em paises em vias de
desenvolvimento, nos quais se registra um abissal descompasso
entre o produto nacional, de um lado, ¢ o custo-pais, de
outro, gerado por tributos escorchantes, por elevados déficits
fiscais e por intimeras prestagoes onerosas que ficam a cargo
do Estado.

Nio obstante os propdsitos generosos, nos duzentos e
quarenta e cinco artigos originais da Carta de 1988, os sistemas
politico, econdmico e social por ela instituidos mostraram-se
de tal modo emperrados, arcaicos, ineficientes e frustrantes
das expectativas populares, nesses seus dezessete anos e meio
de turbulenta vigéncia, que basta considerar-se o nimero de
Emendas (ou de remendos) promulgadas, cinqgiienta e uma
ao todo, para constatar-se inequivocamente sua inadequagio
origindria aos superiores reclamos do desenvolvimento do
Pais, falha que hoje até mesmo seus subscritores em maioria o
reconhecem e abertamente o demonstram, sendo os primeiros
a pugnar, no Congresso Nacional, por corrigir seus erros.

Ora, institui¢oes politicas, quando s3o equivocadas, mas
rigidamente constitucionalizadas, como as responséveis pelo
delicado equilibrio entre Poderes, pela reparti¢io federativa
de competéncias e de receitas tributdrias, pela representagio
eleitoral, pelos servicos e servidores publicos, e tantas
outras mais, exacerbam a ingovernabilidade Do mesmo
modo, fragmentos ideolégicos supérstites, cristalizados
como dispositivos constitucionais, atrasam e dificultam a
abertura da economia, obrigando o Pais a perder um tempo
precioso na corrida da competicao global. Similarmente, as
distintas politicas governamentais, também inflexivelmente
constitucionalizadas, que foram imaginadas para os sistemas
de educacio, saide, previdéncia, seguranca publica, politica
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urbana, rural e indigenista, ndo s6 j4 se revelaram anacrénicas
¢ falidas como respondem pela crescente e alarmante
deterioracio de vérios servicos prestados & populagio.

O legislador constitucional, ao que tudo indica, a julgar
pelo demonstrado afa de tudo regrar nos minimos detalhes
¢ de reduzir os espagos da legislacdo infraconstitucional,
desconfiava do legislador ordindrio e quis assegurar-se de
que suas iluminadas opgbes governativas prevaleceriam
resguardadas  pelas  exigéncias materiais e  formais
estabelecidas para o processamento das Emendas. Nao deixa
de ser realmente paradoxal que depois de reconquistadas as
franquias democrdticas plenas, interrompidas por mais e
vinte anos, inclusive com a ado¢io de novos e promissores
instrumentos de participagio politica, a Constitui¢io se
tivesse dedicado a reduzir, ponto por ponto, as oportunidades
de utilizd-las em intmeras questoes vitais para os cidaddos,
precisamente aquelas que, por sua mutabilidade, sio as
que mais e permanentemente demandam flexibilidade de
respostas governamentais. Nao ¢ dificil convir, assim, que
Miguel Reale tinha toda razio, em 1986, ainda quando
os “Notdveis”, convocados por José Sarney, preparavam o
texto matriz onde os constituintes de 1988 foram abeberar-
se da doutrina da constituicdo dirigente, ao prever que o
autoritarismo governativo acabaria sendo substituido pelo
totalitarismo normativo', como resultado de um lamentavel
conceito elitista e preconceituoso que acabou prevalecendo.

O previsivel resultado desse anacronismo - o estatismo
paternalista, patrimonialista, assistencialista ¢ corporativista -
continuaria a preponderar sobre a racionalidade na execugio
das politicas publicas, mantido assim, com todo o vigor
do velho e falido Welfare State durante esses dificeis anos
de vigéncia da “Constituicio Cidadd”, e, por isso, ficariam
obstadas, por todos os modos elaboradamente amarrados na
ordem juridica, as transformagoes que a sociedade brasileira
vem reclamando manifestamente j4 em quatro eleigbes
presidenciais consecutivas.

O INSTITUTO DA REVISAO

As Constituigoes, leis fundamentais dotadas de supremacia
normativa sobre todas as demais, sio tradicionalmente
classificadas em sintéticas e analiticas; aquelas, limitando-se
a estabelecer os principios e preceitos essenciais & organizagio
do Estado, a declaracio de liberdades e definicio de direitos
individuais e coletivos ¢ a tracar as linhas programdticas para
a acio do Estado, da sociedade ou de ambos?, e estas, as
analiticas, a desenvolver mais pormenorizadamente cada um
desses conjuntos de normas.

Mais recentemente, os textos constitucionais passaram a
receber toda espécie de normas que neles quisessem inserir
os seus autores, definindo, por vezes 4 exaustdo, quando nio
redundantemente, preceitos sobre quaisquer matérias, até
mesmo as que sempre foram tratadas a nivel regulamencar.

Por outro lado, observou-se também, por volta da década
de setenta, uma sobrevalorizagiao do componente ideoldgico-
programidtico, traduzida na inser¢do, no Texto Maior, de
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intimeras e detalhadas definigoes de politicas governamentais
destinadas a dirigir os futuros poderes constituidos, ou seja,
estabelecer “tarefas de Estado”, na expressio de ].J. Gomes
Canotilho®.

A tipologia cldssica tomou-se, assim, insuficiente para
explicar esses novos modelos, mas enquanto apenas o
excesso de detalhes j basta para descrever uma Constitui¢io
casuistica, pois ela seria uma patologia do analitico, ¢ como tal
nao encontra defensores, a regulagio detalhista “autoritdria e
intervencionista™ caracterizadora da Constituigao dirigente,
fez escola e lancou suas raizes no ultramar, na Carta brasileira
de 1988.

Necessariamente, essas variagdes teriam que repercutir
sobre uma outra tradicional classificacio dicotdmica, entre
Constituigoes rigidas e flexiveis, uma vez que a rigidez se
compatibiliza sem dificuldades com os modelos sintéticos,
mas nio tdo facilmente com os modelos analiticos. Essa
incompatibilidade ¢ que acabou se tornando aguda e
problemdtica na medida em que proliferavam os modelos
casuisticos dirigentes, uma vez que através deles tem um sem
namero de exemplos de decisionismo constitucional acabaram
protegidos por cldusulas pétreas, explicitas ou implicitas.

Confrontadas, de um lado, com a necessidade politica
de serem alteradas e, de outro, com o hibridismo antagbnico
rigido-analitico, formalmente implantado, explicita ou
implicitamente, as Constitui¢bes contemporineas desse
tipo, como a brasileira de 1988, podem suscitar dramdticos
dilemas politicos, que oscilardo entre a obediéncia a esquemas
inflexiveis de reforma, com o risco de aluir seus fundamentos
de legitimidade com o rompimento formal do sistema e
todos os inconvenientes de inseguranca juridica decorrentes,
¢ a busca de solugoes criativas além da ortodoxia positivista,
como de fato vem ocorrendo e a seguir se expora.

A doutrina cléssica teve sempre por assemelhados os
processos de reforma constitucional, tanto o ordindrio, por
via de revisdo, quanto o extraordindrio, por via de emenda, as
chamadas cldusulas pétreas, considerando-os implicitamente
imodificdveis. Mas, mesmo no passado, quando o principio
democrdtico era mais ténue que hoje e a forma da democracia
representativa era plenamente dominante, essa cldusula pétrea
implicita, seja limitadora do poder reformador competente,
seja restritiva do tipo de procedimento a ser por ele seguido,
ja recebia temperamentos. Foi o que ocorreu no importante
precedente histérico da Lei Constitucional francesa, de 3 de
junho de 1958, que inovou regras de reforma constitucional
na Constitui¢do de 1946 para transferir o poder constituinte
derivado a Charles de Gaulle, submetendo-a a referendo
popular legitimatério, uma formalidade distintiva da
democracia participativa que comegava sua trajetdria
ascencional no segmento pds — guerra. >

Mais recentemente, outro caso de moderacio na
interpretacdo do rigor formal de cldusulas pétreas no Direito
Constitucional contemporineo, em hipétese de Carta ainda
mais analitica ¢ de mais forte sentido dirigente, por sinal
reputada como um dos modelos mais proximamente seguidos

pelo constituinte brasileiro de 1988, deu-se com a segunda
revisdo da Constituicio Portuguesa de 2 de abril de 1976.

A primeira revisio constitucional (Lei Constitucional
no. 982) jd havia sido considerada por seus comentaristas
“extensa e, em alguns dominios profunda” mas, apesar disso,
nao teria chegado a lesar “a esséncia da Constitui¢do” e nem
romper “com a ordem constitucional origindria”, expressoes
que guardam sinonimia com o conceito autopoético, também
modernissimo, de identidade constitucional.

Tem-se, com efeito, como um dos tragos marcantes do
direito publico neste final de século, a pressio popular por
maior participagdo politica em todos os processos do poder,
na legiferacio, na administracio e na jurisdigio. A respeito,
nossa monografia “Direito da Participagdo Polifica”, editora
Renovar, Rio de Janeiro, 1992.

A segunda revisio constitucional (Lei Constitucional
n.01/89), porém, eliminou algumas cldusulas pétreas, com
o sentido de possibilitar de futuro a reforma das matérias
constitucionais que haviam sido por elas protegidas, mas, nao
obstante esse surpreendente rompimento da velha ortodoxia
tedrica, seus abalizados e insuspeitos comentaristas, como J.J.
Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, concluiram com acerto
que “Globalmente considerada, portanto, a revisao nio se
traduziu numa solu¢io de continuidade constitucional”®.
Na verdade, essa construgio doutrindria tinha o mérito de
conciliar o pleno ingresso de Portugal na Comunidade
Européia sem rompimento de sua ordem juridica.

O problema passou a se situar, assim, nio no valor
absoluto de qualquer cldusula pétrea, explicita ou implicita
que seja, mas na verificagio da possibilidade de encontrar-se
uma forma legitima de evolugio que preserve a identidade
constitucional origindria. Em outras palavras: o conceito
de rigidez evoluiu para passar a ser entendido como uma
técnica substantiva de estabilidade voltada 3 manutencio
dessa identidade, necessariamente com sentido material,
seja este um valor autdnomo, da prépria Constituicio, seja
ele heterbnomo, que se impée por fora ou por cima dela,
excluindo-se, assim, os limites meramente formais, que nio
portam valores e, por isso, ndo apresentam referencial direto
com a legitimidade.

Concluindo a apreciagio da questdo da dupla revisio,
Canotllho e Vital Moreira tampouco véem obstdculo juridico
intransponivel nos limites formais implicitos, ou seja, nos que
nao estdo mencionados no proéprio sistema de revisio.”

No mesmo sentido manifesta-se na doutrina italiana
Enrico Spagna Musso, afirmando que “se num determinado
ordenamento estatal estd previsto um processo de revisio
constitucional sem a explicita previsio de limites & propria
revisdo, ndo se pode sustentar a existéncia de limites implicitos
em relagio a dadas matérias”

No Brasil, tampouco, na experiéncia constitucional
recente, a existéncia de limites formais implicitos de reforma,
no caso pela via de emenda, foi invocada como impedimento
para que se promulgasse 2 Emenda Constitucional n°. 26,
de 27 de novembro de 1985, que transformou o Congresso

“(...) AREGULACAO
DETALHISTA “AUTORITARIA
E INTERVENCIONISTA"
CARACTERIZADORA DA
CONSTITUICAO DIRIGENTE,
FEZ ESCOLA E LANCOU SUAS
RAIZES NO ULTRAMAR, NA
CARTA BRASILEIRA DE 1988.”

Nacional constituido, em Assembléia Nacional Constituinte
“livre e soberana”,’ ou seja, sem submissdo a quaisquer tipos
de limites instituidos, como também se exigia na tradicdo
doutrindria nacional.

Mas a despeito da doutrina contrariada, nenhuma violagao
de limites implicitos chegou a ser verberada, nem mesmo sob
a pesada suspeita de ilegitimidade do Congresso Nacional,
entdo composto por senadores desprovidos de investidura
democrética pelo voto popular, nem mesmo, ainda, pelo
ponderdvel argumento de que seria imprescindivel para
legitimar o processo que se o culminasse com um referendo,
como foi brilhantemente sustentado pelo saudoso jurista
Geraldo Ataliba ¢ por Michel Temer."

Com efeito, as cldssicas concepgoes formalistas e
juspositivistas do fenémeno constitucional, como avivam
os exemplos assinalados, parecem ter ficado superadas, com
o advento de novas vertentes teorético-dogmdticas que se
mostraram mais adequadas ao que hoje se espera de uma
Constitui¢do: menos comprometida com a manutengio do
status qua, mais aberta a valores e, sobretudo, mais efetiva para
garantir a estabilidade politica que todos os povos almejam.

Com a énfase axiolégica, porém, nio se estd
procurando, para escapar ao legalismo, retomar a ordem
de valores (Wertordnung) weimariana, com suas referéncias
antropoldgicasemetafisicasremanescentesdeumromantismo
tardio, mas, ao contrdrio, avancar para uma reconstrugao
dos valores democrdticos fundantes (Grundrechte) sob
formas juridicas (Grundrechte) na formulagio do que se tem
denominado apropriadamente de um “constitucionalismo
adequado”'?, para que nio nos perguntemos, afinal, como
Dworkin, “se o Direito Constitucional nio foi construido
sobre um erro”.1?

Os valores, porém, enquanto conceitos antropo-
axiol6gicos, recebem codificagio para ingressar no mundo do
direito e nele vir a estruturar os sistemas juridicos por meio da
destilagao e da organizagio nuclear de um centro de identidade
constitucional formado por principios, estando aqui, para
Robert Alexy, a distin¢io fundamental entre ambos, valores
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e principios, a partir da qual se abre uma nova e ampliada
compreensdo da Constituigio como um sistema aberto de
preceitos e principios', em que a atividade subsuntiva e
silogfstica, prépria da visdo piramidal kelseniana, conducente
a0 unidimensionalismo juridico, cede 4 atividade ponderativa
¢ razoabilistica, mais harmonica com a visio autopoiética
teubneriana, e, por isso mesmo, conducente ao circularismo
auto-reflexivo do direito®.

Observe-se, porém, que o enclausuramento autopoiético
se situa no plano puramente normativo, da organizagio, onde
se desenvolve o processo juridico, ao passo que a estrutura,
que sobre ela historicamente se desenvolve, abre-se para
receber os influxos externos, dai a referéncia 4 obra de Niklas
Luhmann, para quem o sistema juridico ¢ normativamente
fechado e cognitivamente aberto'®.

Ao contexto cede o texto, de modo que, desde que nio
haja desfiguramento da identidade reflexiva da Constitui¢io,
permanecendo intocados e até mesmo rejorcados”’ e
revivificados os limites expressos substantivos, ou seja, aqueles
que revelam valores e respectivos principios fundantes, a
reforma constitucional, agora pensando na Carta brasileira
de 1988, pode ser eficientemente realizada estendendo o
instituto da revisio do corpo transitério, onde parece restar
inoperante, para o corpo permanente da Constituigio,
combinando-a com o emprego do principio legitimatério
fundante do referendo, como condigio de vigéncia.

JUSTIFICAGAO DA PROPOSTA DE EMENDA
REVISIONAL

A Constituigao de 1988 distinguiu e adotou os dois tipos
de reforma usuais no constitucionalismo contemporaneo:
a revisio e a emenda, prevendo-lhes processos distintos.
Conferiu-se 4 emenda um sentido casuistico, pontual e
extraordindrio, mas permanente (art. 60), ao passo que a
revisao deu um sentido amplo e obrigatério, nio, porém,
ordindrio e permanente (art. 3° do ADCT).

Observe-se, ainda aqui, uma outra estranhdvel
preocupagio elitista do constituinte origindrio, ao negar
o cardter ordindrio da revisao, tal como ¢ encontrada nas
Cartas contemporaneas analiticas tomadas em tantos outros
casos como modelo, para reduzi-la a uma utilizagio singular
¢ excepcional. Nio obstante, imagine-se como compensacio,
tomou-a mandatéria, ou seja, nio deixou sua realizagio ao
alvedrio do Congresso'®

Por ocasito da efetivagio da revisio prevista, nas
circunstancias politicas sobejamente conhecidas, o Congresso
Revisor decidiu porém se auto-limitar, fixando-se um prazo
peremptério para concluir os trabalhos. Com esse expediente,
estava criada uma subordinagio indevida de um comando
substantivo de nivel constitucional para realizar a revisdo,
a um limite temporal, um comando formal, de hierarquia
regulamentar (interna corporis), o que levou ao prematuro
encerramento do processo revisor sem que se houvesse esgotado,
pelo menos, a pauta da Relatoria, que jd tinha sido, por sua vez,
minimizada com o intuito de atender ao referido prazo.
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E, portanto, perfeitamente sustentdvel que a revisio
determinada pelo constituinte original nio chegou a ser
realizada, pelo menos com o sentido e abrangéncia por ele
previstas, que nio poderiam ser consideradas atendidas
com a promulgacio das discretas seis “Emendas de Revisio”
produzidas, quase todas de relativa pouca importincia
diante de um contexto total de 318 artigos a serem
revistos, sendo 245 permanentes ¢ 73 transitdrios. Afinal,
o objetivo revisional s6 poderia ter sido o de proceder-
se a uma ampla reapreciacio de todo o Texto, como ¢ do
préprio conceito do instituto, e nio ter sido adotado para
produzir meia ddzia de emendas singulares, diferenciadas
das demais apenas pelo rito.

Isso posto, pode-se retirar duas premissas, que ora se
submetem como justificagio de um proposta para instituir
a revisio como espécie de reforma constitucional em cardter
ordindrio, permanente e periédico: primeiro, nio se trata
de um instituto estranho ao direito constitucional positivo
brasileiro vigente e, segundo, o seu comando original, por nao
ter sido esgotada a sua destinagio, permanece eficaz, apto para
que se reabra a sua execugio, nio obstante prematuramente
interrompida.

Uma Emenda Constitucional neste sentido, além de
resgatar a vontade do constituinte origindrio, lesada em
1994, estaria perfeitamente harmonica com o entendimento
que se vem emprestando aos conceitos de limites, como
acima se expos, tornando perfeitamente vélida e apropriada
essa transposi¢io do instituto para o corpo permanente
da Constituigio, sempre que respeitadas as condicoes de
oportunidade (art. 60, SIO) ¢ de contetdo (art. 60, §4°) ji
estabelecidas para o processo das emendas.

Com efeito, inexistird qualquer limite implicito formal
oponivel se, como tem aceito a doutrina, se agravarem, em
relagdo ao disposto originalmente, as formalidades exigidas
para a reforma; o que poderd ser atendido submetendo-
se a revisdo, uma vez concluida, ao referendo popular,
que, por sua vez, tampouco é um instituto estranho ao
ordenamento constitucional de 1988, incluindo-se, por
sinal, na competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(art. 49,XV), embora, como demonstra recente e bem
conduzido estudo de direito comparado, encontre-se ainda
muito acanhado, com amplissimo espago jus-politico para
desenvolver-se®.

Restaria a defini¢io do 6rgao revisor. Aqui tampouco
levanta-se um limite implicito oponivel, principalmente se
a escolha recair numa convocagio popular para a eleigao de
uma Constituinte Nacional Revisora exclusiva. Esse alvitre
teria trés vantagens indiscutiveis; pela ordem de importancia:
nio paralisaria os trabalhos da legislativa ordindria, nao se
poderia acoimar a classe politica de legislar em causa prépria e
se estaria refor¢ando a legitimidade de todo o processo, além
de possibilitar, periodicamente, uma utilissima consolidagio
constitucional.

A revisdo se incorporaria ao Texto permanente como um
tipo ordindrio e mais amplo, porém fatalmente mais exigente

de reforma, conjugada ao referendo, inaugurando-se dés’arte
uma nova etapa do desenvolvimento do direito politico no
Brasil. Em Ultima anilise, o rompimento do impasse politico
na transformagio do Estado brasileiro se faria pelo recurso
democrético ao detentor do poder soberano, absolutamente
na mais elevada linha principio lgica sacralizada nos préprios
dispositivos fundamentais da Constitui¢ao®.

Desse modo, o povo, que nio foi consultado nem para a
convocacgio da Assembléia Nacional Constituinte de 1987,
esquecido pela Emenda Constitucional n.026/85, nem para
ratificar o produto de seu trabalho, nem para apreciar o
simulacro de revisio que o surpreendeu e o vexou em 1994,
teria enflm a oportunidade de ser chamado para decidir
nio apenas por quem quer ser governado, prerrogativa da
democracia representativa, mas como quer ser governado,
conquista da democracia participativa®. Afinal no hd razio
alguma, ao contrdrio, sobejam, para que ndo se devolva ao
povo, o soberano nas democracias, neste final de século ¢ de
milénio, o direito de decidir sem intermedidrios sobre o seu
futuro .

A comemoragio de quase dois decénios da
Constituicdo de 1988 nao poderia ser mais apropriada e
mais democritica que pela devolugio ao povo, em cardter

permanente e periddico, da mais ampla decisao sobre seus
destinos. Como tantas vezes ocorreu na histéria dos povos,
o referendo viria como solu¢do durea para romper antigos
impasses politicos, renovar as relagdes entre os Poderes
do Estado, ao mesmo tempo que se estaria queimando
angustiantes etapas formais que ainda nos estao separando
de uma era de desenvolvimento sustentado que nos inserird
na sociedade global, em intenso processo de integragao
politica, econdmica, social, cientifica, tecnoldgica, artistica
e cultural, tudo com a necessiria e sempre aspirada
estabilidade constitucional: a permanéncia do essencial
pela transformagio do acidental.

De resto, se a Carta de 1988 se assentou sobre premissas
que se revelaram falazes, utépicas e ilusérias, possivelmente
porque a participagio popular foi entio canalizada por
segmentos militantes e vozes corporativas, cabe agora a
sociedade, como um todo, imprimir o realinhamento
que deseja para o Estado nos préximos dez anos e assim
sucessivamente, porque o ritmo de suas transformagoes
serd previsivelmente cada vez mais acelerado e a politica,
parafraseando Clemenceau, é demasiado importante para
ser entregue apenas a politicos.

! MIGUEL REALE, in razoes de Divergéncias, Folha de Sao Paulo, 29/6/86, p.3:”...quando o legislador se substitui ao povo, impondo-se normas rigidas e

bloqueando o processo da livre construgao de seu préprio caminha.”

2 Adotou-se a precisa classificagao tripartite de LUIS ROBERTO BARROSO, in O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas, Ed. Renovar, 1990, os.

84 ¢ 85.

3 JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, i Rever ou Romper com a Constituigio Dirigente Defesa de um Constitucionalismo Moralmente Reflexivo, Revista dos

Tribunais, Cadernos de  Direito  Constitucional e  Ciéncia

. GOMES CANOTILHO, op. Cit, p. 9.

Politica, Ano 4, n.c 15, abril-junho  de 1996, p- 11.

Tem-se, com efeito, como um dos tragos marcantes do direito publico neste final de século, a pressio popular por maior participagio politica em todos processos

do poder, na legiferacio, na administragio e na jurisdicdo. A respeito, nosso monografia Direito da Participagio Politica, editora Renovar, Rio de Janeiro, 1992.
¢].J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constitui¢ao, Coimbra Editora, 1991, pg. 291 e ss..

7].J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. Cit., p 300

8 ENRICO SPAGNA MUSSO, Diritto Costituzionale, CEDAM, P4dua, 1992, 42 ed., 121 (n/grifo)

? A expressao entre aspas estd no art. 1° da Emenda n° 26/85

10 JOSE AFONSO DA SILVA, por exemplo, apoiando-se na excelente monografia de NELSON DE SOUZA SAMPAIO, O Poder de Reforma Constitucional

(Ed. Livraria Progresso, Salvador, 1954, p. 93 e ss,) tem como excluidas do alcance de uma emenda as normas constitucionais referentes a titularidade do poder

reformador e ao processo da prépria emenda ou revisao.

' Apud NEY PRADO, Razées das Virtudes e Vicios da Constituicao de 1988, Ed. Inconfidentes, 1994, p.25.
27.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, Ed. Almedina, Coimbra, 1991, 52. Ed. P174.
3 RONALD DWORKIN, Law’s Empire, Belknap Press, Cambridg, 1986, em epigrafe ao Cap. X.

¥ ROBERT ALEXY, Theorie der Grundrechte, Baden-Baden, 1985, p 133 e ss.

15JOAO CARLOS SIMOES GONCALVES LOUREIRO, em preciosa monografia, O Procedimento Administrativo entre a Eficiéncia e a Garantia dos Particulares,
Coimbra Editora, 1995, considerando a tesa do “constitucionalismo adequado”, chama a atengo para o fato de que a ponderagio nio exclui a motivagio, uma vez que

a descoberta, por aquela produzida, tem de dar lugar a justificagdo, pois a racionalidade é a pedra angular do trabalho juridico” (p. 172)
16 Apud JOAO CARLOS SIMOES GONCALVES LOUREIRO, op. Cit., os 173 e 174.
17 Como ¢ o caso do que adiante se propée com relagao aos adquiridos, hoje tempestuosamente subsumidos no inciso IV, do § 4°, da Constituigao.

'8 A expressdo do art. 3° do ADCT ¢ inequivoca neste sentido: A revisao constitucional serd realizada apés cinco anos...” (n/grifo); ndo existe faculdade de realiza-la

ou nio; apenas se fixou um interregno minimo para concretiza-la.
V. de ADRIAN SGARBI, O Referendo no Brasil, Itdlia e Suica: Uma Analise Comparativa, Revista dos Tribunais, Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, ano 4, n° 16, julho/setembro de 1996, os. 142 a 158, dos quais se extrai a seguinte conclusdo:2. O referendo, como instrumento de participagio ex populo,

¢ importante fonte de legitimacao da esfera politica, pois pode desempenhar o papel de colmatar eventual ruptura etre representante e representados, a0 mesmo tempo
que transforma o cidaddo, de mero expectador, em sujeito das relagoes sociais decisérias, trazendo-o ao exercicio da democracia.” (p. 156).

0 Art.1°, Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao (n/grifo)
2! A referencia é a conhecida indagagao de JEAN RIVERO no estudo A propés dés metdmorphoses de I Administratin d’aujourd’hui: démocratie et administration,

in Mélanges offerts a René Savatier, Ed. Dalloz, Paris, 1965, p. 827.
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