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DO SISTEMA

PENITENCIARIO

Mauro Senna

caila POVERNG, 2 Promessa de “construcio de

presidios” ¢ retomada como meio de controle da

violéncia ¢ da criminalidade. Contudo, a edifica-

¢io prisional vem sendo usada por um sistema

que NAn possul cardter preventivo, mas viciado,

dispendioso, abrigando uma das maiores redes de
transgressoes sub a responsabilidade governamental. Inau-
gurada uma nova edificagio penitenciiria, ¢ imediatamente
contaminada pelos proprios integrantes dos setores que
mantém o sistema em funcionamento,

Solugoes apontadas sem compromisso ¢ fundamento
pela sociedade e pelas avtoridades, negligenciam o fato de
que o tratamento “doméstice” pode tornar-se tio prejudicial
quanto o desempenho ilegitimo de uma profissao. O sistema
penitenciirio carece de uma reengenharia cuja esséncia nao
possul carater inédito, mas o simples comprimento da Lei de
Fxecucocs Penals,

A condugao do sistema penitenciario

As solugdes para a revitalizagio do sistema _ fruto de
FOMFINLes Ppassionals para saciar a sede da sociedade ot
seguranca ¢ de justica _ nio wem odo o devido rempo de

amadurccimento visto ue 08 mandatos 1h_ti:!t"l.'li.‘rﬂ'JI.I'I'I':_'I'll':l!i!-'t

sio curtos para viabilizar uma politica estratégica para sua
efetivagio,
Uima reforma penitenciaria pode parecer uma politica de

magogica ¢ dispendiosa diante de rantas ourras necessidades

socials, Ao mesmo tempo, as penitenciinias o congestio-
madas quanto os xadrezes policiais, aguardam a implaniagio
das penas alternativas para promover um esvaziamento das
unidades carcerdarias,

A politica de privatizacoes em todo o pais tem se mostra-
do eficae aliviando o governo do dnus para com empresas
rias ¢ contaminadas pela politica do empreguismo im-
produtiva. Por lel, a fungio da seguranca pablica ¢ da cosed

defici

dia de presos sio incumbéncias do governo, impossibilitando

a privat

wie plena do sistema penal. Consequentemente, o
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estado continua gerenciando uma vergonhosa estrurura que
contraria os principios basicos das seguintes leis ¢ regulamen-
tos normativos: (a) 2 Declaracio dos Direitos Humanos; (1)
as Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Reclusos;
() a Constmicio Federal; (d) a Len de Conrravencoes Penais;
e (¢) a Lei de Execugoes Penais.

Comitivas encaminhadas ao exterior ¢ a diversos pontos

do pais sio rotinas realizadas periodicamente originando

documentos ¢ pro-forma, os quais acabam se rornando

inireis documentos de fundo de gavera. Profissionas de

ﬂ;{l)ﬂlrj") ue OCUPKIm Cargons POVETTIAMen s urigum verda-

deiras “igrejas de sabedoria™ em seus gabinetes, dificultando

a necessaria renovacio de profissionais de nivel superior.
Em contrapartida, as fungoes administrativas ou subalternas
acabam sendo delegadas a funcionirios orundos da politica
de empreguismo, sem qualquer preparo para 0§ respectivos
cargos, contaminando a qualidade dos servigos

Construir para remediar

Driscussoes sobre educacio levam i construcio de es
colas; sobre sadde, de hospitais ¢ postos de sande; sobre
mendigos ¢ meninos de rua, de abrigos; sobre seguranca,
de presidios (termo usado inadequadamente por todos, sem
distingao, a palavea “presidio”™ classifica a unidade prisional
quanto @ sua espécie, ou seja, estabelecimento destinado ao
preso provisoro engquanto aguarda o julgamento ¢ ndo para
o cumprimento de pena, cujo estabelecimento ¢ a penitenci-
aria). € interesse na execucao de obras acaba beneficiando
financeiramente os diretamente envolvidos na construcio

civil ¢ politicamente os que ocupam cargos plablico-adminis

rrativos que liberam verbas para tais fins,
Fm conrrasee com a urp'i-m'.ia ¢ a sansfacao de inreresses
pela construgao de novas unidades prisionais, @ implantagao

de uma reforma penitenciiria a medio-longo prazo trata-se
de um processo moroso, mas que seja iniciado o quanto an-
IeS Pard que POSSImos CONr Com um projeto criieroso o

embasado nos conhecimentos praticos ¢ weonco-cientificos,

M pm.l.:r:in SUT 1N wraddas as CXPTICNCIS ANerOrmente vi

venemdas, [ mesma forma, a vardade pessoal ¢ profissional
divera ser posia Q@ parte para gue nao se ome um enave
aimplantacao dessa empreitada carente de imparcialidide,
capacidade admimstranva e de visao recmco-social, Ja nao
sem tempo, o governo deveria, abragar essa causa apoiando ¢

dandeo subsidios o profissionais que, por vocaciao, queiram ¢

prssam dar de sipar revolucionar esse sistena,

D trabalho intramuros

Na administragao publica, as sempre insuficientes do-
tagoes orgamentirias, dentre outros fatores, comprometem
'.l t|lI'IlIL|:Il.|1,‘ dos servicos, Ao contrano das dreas relanvas a
educagio ¢ a saude, a populagio nao ¢ um usuario direta
¢ voluntano das unidades prsionais, ampouco dos abngos

AT IMCTHTES © carcnies.

Mas unidades penitenciianias, o talalho namuros ¢

alea e

previste por lei, Aléem de escasso, o demagogia ¢ o
\rn“’;uh‘ e selores SO i'\l lIIIIl,‘l " r-.'-m Itr:l‘l'l'i'.ulu I:.H’El'ih‘lh
para que o trabalho dos presos renha valor financero sim

fieative, mesmo gue se restmnga a oho

15 reparos do
parrimdnio ou para Gabricagao de produtos de conswmao da
administeagio pablica, ©F fato € que o governo g por esses

SCTVICOS © Pl whiitos a4 tercein 1, MRS VeAes supe clois.

Costaclos pelo valor de mercadeo, arecena provemente pos leria
ser revertida para o Sisrema Penitenciano visando a sua auo

sulicience

D funcienario e a infraestrutura do sistema penitenciario
Orro assunto polémico. e em oo da localizagio

div nao envial

das novas unidades penttencrinas gque,
vem questoes relativas 4 degradacao unsuea ¢ amilyenial
dos sitox escollidos, ameacam sacnficar o fornecimento de
infra-estrutura basica ¢ o acesso dos faliares dos apenados

com i HYZOS PCrCursos ¢nire stas resudencias ¢ as umidades

[rrtstonis, Tas decisies nao dispensam a aboracao de um
Relardrio de Impacto Ambicntal, no senndo de avaliar como
o8 complexos inseridos servem como pole de atrgao ocu
pacional ao invés desvalorzarem os meios devendo numa
macro-escala serem compativers com as politeas de desen-
valvimento dos planos dircrores municipais,

Indiferentemente de g

tlquer outra pemenciin, as
muito distantes dos centros urbanos abrigam, além dos indi
viduos condenados i pena privaivi de hberdade, uma série
de profissionas, que estario sendo condenados a condigoes
aflitivas de trabadho, Tws dificuldades abriviam caminbo,
Mais uma vee, Jrarit g s inente funcionanos nio capact
tados, I.Ill'.tl‘hih pan necessiados, fossem |i1.'klgl'|:h!1 W ara as
diversas funcoes, dando inicio 2 um novo foco de meliciénea
admimisrranva.

Sem diavida existe urma gania de profissionus capacibdos
YL, [Hor e aliruisimio, seevem ao sistema i'-ll.'”i:ll © S0 e
nerados de forma verganhosa, A pr::-ﬁ.-tsiun;lin isssa CsHIpL,
gue vivern nos bastdores dosistema, nae se dioaominima

condhigao de mrabalho gue promova resultados otimizados

ue fagm jus ao sacriticio da sua :Ihlll:;.';:ll;:'ll-. Para toda a 5o
ciedade, ¢ colocada a figura dos agentes peniencianos comao
o5 Indispensavels carcereinos n-ﬁ|'rr|n.~;-.i1.'1_'i.-i pu:'ln conirole ¢
seguranca das prisocs, cujas comdigoes de trabalhe sao gual-
menie deficienios,

Tndependente do faror distancia, as unidades prsionas
tem swlo manndas de forma precarissima, o gue seria monvo
de condenacio dos imavers pelos drgaos municipais ¢ con-
selhos federas, ¢ de consequente desocupagio dos mesmos,
case se matasse de uma proprcdade mer c vulneravelmente
particular, Dentre essas irregulandades podem ser aponradas:

estrutura comprometida com mfiliragoes ¢ ferragens expos-
tas, telhados danificados e com acesso facilitado aos presos
vigbilizando fugas, instalagdes elémricas exposms ¢ auséncia
de gquadros gerais de seguranga, precaricdade das instalagoes

hidro-sannanas, condicoes  térmicas  deficientes  gerando
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insalubridade generalizada devido, inclusive, 4 superloracio
carceraria ¢ iluminagio natural ¢ artificial insuficientes, den-
tre Ui

Argumentagoes irracionas de gque “onmimosos nao wm
direito o condigdes minimas de habitagio™ vio contra o prin
cipio de que o preso nio est condenado a qualquer conds-
cier aflinva e nada além da privagan da liberdade, Da mesma
fisrma o funcienaros tem o dircito as mummas comndicoes de
trabalho garantidas pela len Oz estabelecimentos prisionais
sao, além de local para a costodia de pessoas presas, locais de
trabalho de pessons livres,

A arquitetura prisional

A arguitetura prisional, como qualquer oot deve ser
concebida parm abrigar o uswirio com seguranca ¢ garantr as
condicdes mimmas de habiragio relatvamente as condicoes
ergondmicas, rérmicas, acisticas ¢ de lluminacac, sepa para
fins de moradia, mabalho, lazer, are mesmo reclusaco,

Alarmante ¢ o fato do poder puablico admimstrar essas
cdificagies sucateadas, tendo ele o poder ¢ dever de fiscalizar
e exighe o cumprimento dessas condigdes minimas junto aos
eidadios ¢ seus respectvos imavers, perdendo moralmente
sua leginmidade enquanto seu patnmanio apresenta @ mas
alta madencia de irregulandades fisicas. Manutengao precara
ou inexistente coloca em risco 1 salubridade e o vida de seus
ustirios, além de depreciar o valor do parrimdnio,

Fapressdes mis comos “hoa vida para presos™ ou “eon-
forto para bandidos™ nao rem a mimima relagao com a pre-
sente abordagem, mas se tratam de argumentos tipicos dam-

capacidade de raciocinar de forma abeangente considerando
assuntos interdisciplinares,

Diversos aspectos devem ser relacionados de modo que
possa ser desenvolvida uma nova geragio de edificagaes
prisionais: (a) programa, devenda arender as necessidades
da ripologia da edificacio prasional ¢ sua lotagan funcional
e de detentos; (b)) massa ¢ fluso, aspectos indispensaveis
para a otmuzagio da distnbuicio do programa, para asse
gurar as condigoes adequadas de habitabilidade segundo os
fatores de insolacio, vennlagio iliminagdo ¢ acistca para
garantir o maximo de sepuranca possivel relativamente a0
trabalho ¢ contrm eventuais wentativas de fuga: (c) matenais
de acabamento, os guas devemn ser especificados de acorda
com as previsoes de durabilidade, de baixa manurencio ¢ de
seguranca; (d) equipamentos em geral, devendo ser evirados
an mdximo, wma ver que o estado possul poucos recursos
disponiveis par sua Comprt, manutengin, e ou reposi-
cao; (&) ambientacao, devendo ser concebida de tal forma a
reduzir o stress causada pela prapra npologin da edificagio,
visando o funcionino no desenvolvimento de soas rarefas ¢
os individuos sob cusrodia,

Fica sob a responsahilidade dos governos estadual ¢ fe-
deral a delegacio dos poderes de normalizacio ¢ fiscalizagio
desses aspectos a individuos eenicamente cnpnclrﬂdna ava-
lindos, através de concursos pihlicos.

0 Marco-Zero & a Reforma Penitenciaria

Em contraste @ falta de plancjamento teenico o meédio
lomgo priceo, temos a vocacao de milhares de pl‘nl“l'.:xrﬂnm.-i.

ASPECTOS POLITICOS E LEGISLATIVOS

PANORAMA ATUAL ALVOS PARA REFORMA

0 lels que regem os assuntos penais, desatualizadas ou
utdpicas.

o modesia aplicagio das penas alternativas a privagio de
liberdade e descaso para com a classificagio dos regi-
mes lechado, semi-aberto e aberto como diterenciador
dos astabelacimentcs panitencidnos em categonas de
sequranca maxima, média e minima, viabilizando o cara-
lar progressivo das penas,

o inexisténcia de uma politica para custodia de adolescen-
tes am conflito com a lei,

o falla do planejamentd lécnico a longo prazo.

o

0

reforma legislativa que permita a modernizagio das leis e
de procedimentos administrativos

aplicagdo das penas privativas de liberdade de forma mais
ampla, adotando-se a pana privativa de iberdade para os
cnminosos de média e alla periculosidade.

criagAo de um programa de recuperagio de jovens infrato-
res em estabelecimentos adequados, sequndo sexo, idade
& grau de periculosidade, conduzido por profissionais es-
pecializados.

criagdo de grupos de estudo através de uma central de in-
teligincia pam implementacio de uma politica estratégica
para reforma do sistema penitencidrio.

PANORAMA ATUAL ALVOS PARA REFORMA

4]

o Insuficiéncta quantitativa dos diversos segrmentos profis-
sionais capazes de contribulr com a politica assistencial
matenal, medica, juridica, educacional 8 social,

o inexisténcia de formacdo Wenica e superior especilica
pam funcionarios dos diversos setores do sistema pani-
tenciario
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conlratagio dos profissionais necessdros ao programa de
assisténcia formacio especifica. superior e tBcnica. com-
plameniada pelas escolas penitencidrias.

criacdo de escolas penitenciarias para a lommagao técnica
8 complementagao de nivel superior, qualificando os fun-
ciondrios do sistema penitenciario.

U s possue campo pact uma formagao profissional,
capaz de administrar com decéncia o atval lixo penitencrin
tutelado pelas wutoridades estaduais, em swa grande maioria,

Se o reformu do atual sistema penitenciano é considerada
uriapia, que nido o que esover fora das premissas da moder-
midade do sistema sepa “congelado™ e condenado d exongao
gradanva _ juntamente com sceus apenados, seos funcioni-
Fics, Seu PAErmonmic, seus vicios ¢ sug ineficiencia e gque
o ulnmo preso compra a sua pena ¢ o dlomo funciondario
s aposente. Em seu lugar, a partir de um marco-zero, uma
nova geragio de profissionas ¢ uma nova tpologi de prisao
perderio dar uma nova identidade ao sistema penitenciano
MG s, 1 COnjuntio com as frentes que & assumirm essi

postura cm alguns pontos no pals,

Tal proposta ¢ despojada de inedinsmo, mas implanta-la
e meio ao caos & uma simples gquestio de competéncia, O
estado do Parand ja ¢ bergo de um novo sistema penitenciario
¢ com o gual muito podemos aprender,

As colunas a seguir tragam o panorama atual do Sistema
Penitencidario de forma simplificada ¢ apresenta propostas,
solya otica de om pn sfissicnnal da area da construcdao civil L
miter vE i construciao de novas unidatles prisionars come solu-
gl para o sistema penitenciano no Brasil, mas como fimal de
linha de uma racheal reforma do sistema PemIEnCEro.

Arquiteto

NORMATIZACAD DA ARGUITETURA PENITENCIARIA

PANORAMA ATUAL

ALVOS PARA REFORMA

o utilizagdo inadequada dos xadrazes policiais como presi-
dios e panitancidras e extingdo extra oficial dos presidios

como unidade prisional transitona,
o falta de critério na lotagio dos presos segundo seu grau

de pariculosidade, expondo 0s apenados de baixa pericu-

losidade aos verdadeiramanta perigosos

o a lalta de adequagfio dos projetos 4s condicionantes re-
gionais, geo-climaticas, culturais @ econdmicas.

o @ falta de normalizagéo junto a orgao oficial como a As-
sociacio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, para
o desenvolvimenlo de projetos e de construgao, niao s6
de edificagoes penais, mas de gualguer oulra edificacio
publica.

(4]

a

0

radefinico das unidades presididrias e penitenciarias
com a ulilizacao das primairas como unidades lransilonas
@ nunca como locais para cumprimento de pena.
redefinicio das unidades penitencidrias em graus de se-
guranca de modo a minimizar as causas intramuros dos
Insucessos da ressocializagio,

Valorizar o planejamenio de arquitelura a parlir de plana
diretar com fins & ofimizagho da adificagho, do custo real
da obra e do cronograma fisico-financeiro.

criacio, implantacio e fiscalizagao da aplicagao de
normas junto a drgdos oficials de normatizagao como a
Associacgao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, tra-
cando paramelros para o estabelecimento dos programas
das edilicacBes penais e demais edificacbes publicas,
assim como fluxogramas, dimensionamento, sistemas
construtivos, materials de acabamantos, equipameantos,
permitindo o controle da qualidade da construcio e de
manutencao, além do prévio controle orgamentdrio @ cro-
nologico da construgio, com vistas a evilar os vicios de
projeto, os vicios construtivos, os aditivos orgamentarios
a substituicao de especificagtes do projeto de arquitetura
por similares de manor custo no processo de consirucan
das edificacdes prisionais.

SISTEMATIZACAO DO TRABALHD INTRAMUROS

PANORAMA ATUAL

o descaso para com a polencialidade de geragao de recur-

505 proprios do sistema penitencidrio.
o cardter ndo obrigatdrio do trabalho & a escassez das ati-

vidades laboralivas intramuros imviabilizando a olimizagao

do bindmio oferta-demanda.

o

ALVOS PARA REFORMA

debelar a hipocrita equivaléncia entre trabalho produtivo
Intramuros @ exploragio de condenados através de traba-
Iho forgado e escravo, implantando uma politica de par-
caria entre indistria e governo para a oferta de trabalho
produtive, com relorno para o propno sistema penitencia-
ric,

fomento a politica de auto-financiamento do sistema peni-
tencidrio com a redefinicao do trabalho intramures como
obrigatdrio, com fins produtiva @ educativo, estruturado de
tal lorma a viabilizar, lanto quanto possivel, a indenizagdo
dos danos causados pelo crime, a assisténcia a tamilia do
condenado, a pequenas despesas pessoals intramuros e
ao ressarcimento ao estado das despesas realizadas com
A sua manuiencao.
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