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Estado precisa de reformas, Todos concordam
com isso. (3 problema ¢ como faec-las, a fim de
gue mdo saa ' emenda plor do que o soneto™, As
propostas de reforma administraniva apresentadas
au Congresso ¢ que resultaram na Emenda n® 19
orentaram-se pelas “Diretrizes da Reforma do
Aparclho do Esrada”, o “Livro Branco™, feito pela Camara de
Reforma do Estado, FEste documena eritica o que chama de
“addministragao publica burocritica™ por sua “ineficiéneia”,
Nao obstante, marca sua qualidade fundamental, “a efe-
tividade no contrale dos abusos™ ¢ alguns de seus principios
oricntadores (c.g, a impessoalidade, a profissionalizagio ¢ a
idéia de carrcira), I dito que a administracio buracritica con-
trala por demais o processo de funcionamento da Admimisira-
¢ao, tornando-a lenta ¢ ineficiente. Comao solugio, apresenta a
“administragio pablica gerencial”, euja estratégia & a definicio
dos objetivos ¢ o controle a posterion dos resultados. Parre-se
de uma confianga inicial (durante o desenrolar do processo) ¢
realiza-se comtrole [rostenor, |‘r1.1r'l.ll1|.l{'l s eveniums abusos,
Vale notar que “hurccracia”™ ¢ um rermo téenico, mas que
aclquiriu md fama. Nao ha administragao sem alguma forma de
buracracia, O e hlema ndo ¢ o nome mas comeo os |1n]-|._'1.:di
mentos se realizam, A forma ndo pode ser o principal, embaora

a necessaria, O perigo, cm nossa opinido, ¢ que se nao houver
cuidado, a pretexio de se acabar com a chamada “burocracia™,
a reforma pode abrir espago para o nepotismo. Nepotisma ¢,
o Iicionano ensing, “protecionismo”, “lavorntismo” (MEC-
FAL, RL 1992). Higl'lirll‘:l comeeder o governante, a parentes,
amigos ou correlgionirnios, qualquer favorecimento,

A privica, inobstante imoral, ilegal ¢ receber grande repulsa
popular, ainda assola o servigo publico nos wés Poderes da
Republica. O que o povo quer ¢ um pais em que qualquer
um, conhega ou niao o governante, Possa INEIessar No servico
piblico, realizar wm servige ou obra, mdo sem favores ou pre-
dilegaes. Devem valer apenas o mérito ¢ 2 igualdade de todos
perante a lel, Misso, alids, o STV di o exemplo, pois proibiu a
nomeagan de parentes dos seus ministros para os cargos da
yuele Tribunal.

Analisando a proposta de reforma administranva, duvida-
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mos inicialmente da propalada ineficiéncia do sistema consti-
mcional em vigor ¢ que foi alterado pela FC 19, Parece que a

talha nao ¢ de mériro mas de exceucao. Provavelmenie a Cons-
ttuigho ndo esteja funconando porque nac ¢ correaamente
cumprida, Ora, nio ¢ porque meu automaovel mio funciona
cque desistiret desse meio de transporte, Quem sabe a causa nio
¢ falta de gasolina?

Muitos dos problemas hoje identificados no servico paibli-
co sio frutos das malfadadas reformas dos altimos governos,
da desvalorizacio do servidor pablico (moral ¢ remuneratoria),
da falea de investimento em recursos humanos, do nepotismo,
dor user da maqguina administranva para fins cleitoreiras ere. Se
esses males nao forem corrgidos, nenhum sistema adminis-
trativo logrard exito. Ainda na questio cultural ¢ historica, vale
lembrar que, lamentavelmente, niao se vé suficiente controle
posterior nos casos de abusos que a imprensa noticia, Seri
que isso val mudar com a simples adogao da “adminiseragao

gerencial™

Vamos citar um exemplo. Muitos argumentam que as
licitagoes siao prejuciciais 4 eficiéneia, Se ha falhas, elas nio
san da Constituigao. O art, 37, XX, da Carta Magna quer, em
essencia, € que haja “igualdade de condigoes entre todos os
concorrentes”, Isto para assegurar o principio constitucional
da imw'ﬁ.lm'.lhd;ldu {arr. 37, caput, 'E:l'} fue dix que a Adminis
tragie nao deve buscar o interesse pessoal do governante ou
de terceiros (para prejudicar ou beneficiar quem quer que scja)
mas unicamente o interesse publico, Esse principio deriva da
prapria idéia de Repaiblica (rudo & de todos, o pais ndo ¢ de um
grupo ou outro de pessoas, ou daqueles que estio momenta-
neamente no poder). Por tudo isso ¢ que o administrador nao
pode escolher a seu bel-prazer quem vai realizar uma obra ou
ingressar no servigo puiblico. Quando precisar de algo, deve
dizer a todos o que quer para, entao, escolher, dentre os inte-
ressados, a melhor proposta, Para isso serve a lictagao. Nao
faze-la € permitir que o administrador contrate yuem quiser ¢,
assim, pode preferir contratar s6 parentes ou amigos,

A inclusao da eficicneia de forma expressa no caput do art.,
37 da Constituigan, como um dos principios aos quais deve
a Administracio Pablica se curvar, além de ser teenicamente
eriticivel, em nada assegura que ela venha a ocorrer (tal como
o demais principios ainda estio longe de serem solida reali
dade).

Pois bem, a Constitulgio exigre a licitacao mas seu excessivo
formalismo ¢ culpa da Lei 0" 8.666/93, que ¢ lei ordindna ¢
para ser mudada nido carece de emenda constitucional, Assim,
o remédio (Emenda da Constituican) nada tem a ver com a
doenga (o excessivo formalismo da Lel n® 8.666/93), Com o
remédio errado, 20 invés de curar, o doente piora.

Veja-se que a preocupagio nossa, como cidadaos, ¢ a de
que sejam respeitados os principios da isonomia (igualdade) ¢
da impessoalidade, ambos constirucionais ¢ imutaveis (arts. 5°
e 37, CPF.

Quando se prega 2 administragao dit gerencial, o que se
pretende ¢ a eliminagio de controle durante o desenrolar da
arividade administraniva, satisfazendo-se apenas com os resul-
tados. Tal idéia pode funcionar bem na iniciativa privada, pois
ki o empreendimento ¢ particular. Se o dono de uma mercearia
quiser contratar seu filho para ser gerente, nada ha de errado,
Basta que seu filho seja um administrador mzoivel ¢ que o
comércio dé luero, que os fins sejam atingidos, Se for assim,
tudo estard bem, inclusive para os empregados da mercearia,
que nao perderio seu emprego,

Acontece que a administragio de um pais ¢ diferente. Nio
si guer apenas o luero, mas a igualdade de oportunidade para
todos, O pove nao ¢ como que um empregado, que se limira
a torcer para que a escolha do patrao seja correta ¢ os resul-
tados sejam positivos. Numa democracia o pove ¢ o patrio,
¢ ele quem escolhe e pode ser escolhido para administrar o
gue ¢ sew, Assim, na Administracio Piblica o pova nio tem
interesse apenas nos resultados, mas tem também o direiro de
participar da administragio (democracia participativa também
€ 18543,

Vejam bem: se existirem duas pessoas querendo forne-

cer alimentos para o governo, ¢ desde gue as duas oferegam
precos de mercado, haverd bom resultado final qualquer que
seja a escolhida, Se dois cidadios quiserem ser servidores po-
blicos, ¢ os dois forem capacitados, a esealha nao influenciara
ne resultado, Ocorre gue se existir liberdade absoluta para o
governante, ele comprari alimentos vendidos pelos amigos
e pord seu filho oo primo no cargo publico, Salvo s¢ houver
superfaruramento ou o filho for um incomperente, o mero
controde de resultados aprovard nado,

Mas, ¢ ¢ isso que nao se aborda suficientemente, qualquer
cidadio tem o direito de concorrer ao cargo publico, de ser
melhor num concurso puiblico que os parentes do governanie;
qualquer mercearia ou empreiteira tem o direito de concorrer,
em igualdade de condigdes, com a empresa dos amigos do
governante, Assim, na Administragao Pablica, ao contrino do
que OCOTTE NA INICIATTYA :[:rrjw':axi:i~ 0% metns rambém interessam,
tambeém devem ser objeto de fiscalizagao ¢ de normas. O pove
tem o direito, numa democracia de verdade, de participar do
governo, ¢ ndo apenas de esperar os resultados dele.

Por isso ¢ que eriticamos a reforma administrativa nesse
particular. A reforma nao & elara no senndo de assegurar que o
direito de jpualdade entre os cidadiaos sera respeitado na hora
do ingresso em cargos pablicos ¢ de se fazerem contratos de
servigos ou obras com o governo, Do jeito que estd, a0 se
querer controle apenas dos resulrados, esrd aberra a porra para
0 nepotismao, cincer que a nagio ainda precisa exerpar. No
momento em que o povo quer acabar com o protecionismo
aos parentes ¢ amigos dos governanies, a proposta - do jeito
que esti — caminha na contramio da democracia.

O concursa paiblico e a licitagio podem dar algum rabalho
mas assepguram a jpualdade dos cdadaos ¢ o interesse pablice.
Sao instrumentos de combate ao nepotismoe ¢ ao uso da coisa
publica para beneficiar os apadrinhados, Temos certeza de que
o que ¢ preciso ¢ simplificar a lei de licitagoes ¢ se editar lei
repulamentando o concurso piblico. S6 assim, estard no cargo
publico o mais competente ¢ contratando com a Administra-
gao aquele que oferecer a melhor proposta,

A escalha de pessoas por mero curriculo ou indicagio ¢
uma porta aberta para a imoralidade no servigo publico ¢ uma
afronta a todos os que estudam. = um absurdo que 6rgios e
agencias deisem de fazer concursos publicos repulares, a tem-
po e a hora, para refugiarem-se nos caminhos obscuros das se-
leches por curriculo, I preciso que a populagio ¢ os governan-
tes atentem para o fato de que o concurso pablico ¢ a licitagio
sao grandes conguistas da democracia e da jpualdade de wodos
perante o Estado, Conguistas que ndo podem ser perdidas,

Assim, em conclusio, manifestamos nossa preccupagio
civica com o8 rumos que vém sendo tomados pela chamada
reforma administrativa, torcendo para que a discussan ¢ o
debate impecam que dela advenham graves prejuizos parma o
desenvolvimento da democracia,
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