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SERVICO PUBLICO:

O EFEITO PARALISANTE

DE UMA DECISAO
JUDICIAL

Dr. Maximino Fontes advegado
especialista em regulagio de transportes

politica de transporte piiblico do
Estado do Rio de Janeire passa
por wm momento de indefinigoes.
No dia 28 de outubro, atendendo

d pﬂﬁtfn do Ministério Publico Es-

tadual, a 59 Vara de Fazenda Pu-
blica da capital determinon que o Departamento de
Transportes Rodovidrios daguele Estado (DETRO)
publicasse em 180 dias, edital de licitagio das linhas
de dnibus intermunicipais,

Para conbecer melbor o assunte que estd na pauta
do dia do Judicidrio Fluminense, fUsTica £ Cipapania
entrevista o eminente advegade Maximino Fontes.
Mestre em Dirveita, Pracuradar de Justica aposenta-
do ¢ sdcio do escritério Fonres, Oliveira, Gongalves
& Navega, ele é boje um dos profissionais mais atua-

lizadps sobre reguﬂwf&a de transpartes mo pais.
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A 5" Vara de Fazenda Publica da Comarca da
capital do Estado do Rio de Janeiro, em recen-
te decisiio, determinou que o Departamento de
Transportes Rodovidrios daquele Estado (DE-
| TRO) promova em 180 dias a licitagio de todas
as linhas de Gnibus intermunicipais. Qual o
alcance dessa decisfdio judicial?

A decisao judicial tem efeito sobre as 1,087 li-

nhas intermunicipais que compoem o sistema de
transporte coletivo por onibus do estado do Rio
de Janeiro, responsivel por 80% dos deslocamen-
tos das pessoas, por mais de 100,000
diretos e pela interligagio de todos os 92 muni-
cipios desse Estado. Ou seja, essa decisio judicial

CMPpregos

coloca em risco um sistema que proporciona o
atendimento de diversas necessidades sociais: as
atividades econdmicas envolvendo indastria, co-
mércio ¢ Servigos, 0s interesses
por trabalho, educagio, saade,
lazer, entre outras,

| De que forma a decisio ju-
dicial coloca em risco o siste-
ma de transporte?

Em primeiro lugar, a decisio
produz um efeito paralisante
sobre todas as empresas que,
| sem saberem se continuario a
executar o seu servigo, prova-
velmente nio fario novos inves-
timentos. Em segundo lugar, a

substituigio das atuais empresas
| implicard na alienagio dos seus veiculos, imaveis e
garagens ¢ na dispensa de milhares de empregados,
o gue comprometeri seriamente a estabilidade da
economia fluminense.

Mas, qual a questio juridica que esta se dis-
| cute nesse caso?

A Lei 8.987/95, que regulamenta o artigo 175
da Constituigio Federal, criou normas gerais obri-
gatorias para todas as entidades federativas que
compoem o Estado brasileiro, ou seja, a Unido, os

Estados membros, o Distrito Federal ¢ os Munici-
pios. Dentre as normas gerais da Lei 8,987, hi efe-
tivamente a exigéncia de licitagio prévia para ou-

turga dE cc}nccﬁain ol pcrmisain para a cxccul;ﬁ.ﬁ
indireta de todos os servigos publicos, ai incluidos
os servigos de transporte coletivo por dnibus, No
entanto, além dessas normas gerais, que sao per-
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A DECISAO JUDI-
CIAL TEM EFEITO
SOBRE AS 1.087
LINHAS INTERMU-
NICIPAIS QUE COM-

POEM O SISTEMA
DE TRANSPORTE
COLETIVO POR ONI-
BUS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

manentes, a Lei 8,987 prevé, nas suas disposigoes
finais, regras de transigao para disciplinar as situ-
aghes pré-existentes ao seu advento. E a partir dai
que surge a controvérsia acerca da incidéncia do
paragrafo 2% do artigo 42 dessa Lei. Muitos juris-
tas entendem que essas disposigoes finais nio atin-
gem as entidades federativas, afirmando que nesse
campo estas poderiam legislar supletivamente, Foi
na esteira desse raciocinio, ¢ amparado no pardgra-
fo anico do artigo 1* da Lei 8.987, que o legislador
estadual, em face das “peculiaridades™ citadas no
artigo ¢ usando da discrigao legislativa, resolveu

manter as permissoes intermunicipais.

Que peculiaridades sio essas?

Para responder essa pergunta € necessario gue
se faga um breve retrospecto das linhas intermuni-
cipais, cuja origem remonta aos
antigos Estados da Guanabara ¢
do Rio de Janeiro,

Naquela época, essas linhas
eram interestaduais, por ligarem
dois ou mais Estados, sendo dis-
ciplinadas pelo DNER através
de uma comissio. Com a fusio
dos dois Estados, surgiu o atu-
al Estado do Rio de Janeiro, e
somente entio as linhas passa-
ram a ser intermunicipais. Foi
a época do advento do Decreto
Lei 276/75 e dos decretos esta-
duais 2.256/78 e 3.893/81, que
passaram a disciplinar as linhas intermunicipais
(o dltimo decrero, inclusive, ainda estd em vigor).
As permissoes de cada empresa operadora eram
outorgadas por prazo indeterminado ¢ possuiam
narureza aparentemente preciria, uma vez que nio
garantiam um direito,

A forma com que essas permissoes foram dele-
gadas nio destoava da que se fazia em outras ad-
ministragoes pablicas. As empresas continuaram a
executar os servigos a elas delegados, mesmo apds
a Constitui¢io de 1988 ¢ até a entrada em vigor
da Lei 8.987/95. A partir desse momento, no qual
passa-se a exigir que a permissio seja objeto de um
contrato administrativo (artigo 40 da referida Lei),
¢ que uma outra lei (a 8.666/93) nio mais admirte
contratos por prazo indeterminado, o Estado do
Rio de Janeiro ficou diante de um dilema. Poderia
considerar todas as permissaes extintas, por esta-

rem inadequadas em relagio as normas gerais da
Lei 8987, ¢ através do poder concedente derer-
minaria a realizagao de licitagoes para todas as
linhas intermunicipais, sujeitando-se, neste caso,
a eventuais acaes decorrentes de direitos subje
tivos por parte das permissiondrias, que haviam
realizado investimentos ainda nio amortizados.

A ourtra OPCAn era manter 0s Servigos, deter-
minando que as permissoes preexistentes fossem
adaptadas as normas gerais da Ler 8.987/95 ¢
conferindo-lhes prazo, de acordo com a Lei
B.666, para que assim os investimentos pudessem
ser amortizados.

Foi esse o impasse vivido pelo legislador esta-
dual quando editou a Lei 2.831/97 ora em vigor.
Ele resolveu oprar pela segunda alternativa. Em
primeire lugar, porgque constatou que a simples
substituigio das antigas permis-
SIONATIAS POF NOVAS eMPresas nao
constituiria um indicador seguro
de que haveria uma melhoria nos
servicos. Em segundo lugar, de-
vido ao efeirto paralisante a que
me referl, caso fosse instalada
licitagio para todas as linhas, o
que inibiria as empresas a faze-
rem seus investimentos (compro-
metendo-se em muito o “servigo
adequado™ a que alude o artigo
7% da Lei 2.831/97). Em tercei-
ro lugar, porque agindo assim o
Estado impediria o ajuizamento
de agoes postulando evenruais indenizagoes que,
se tivessem éxito, teriam de ser suportadas pelo
Eririo pablico estadual.

Mo rocante ao prazo dessas permissdes, este
tampouco foi obride ao acaso. Servio de para-
digma o praze de 15 anos dado pela Uniao as
empresas de transporte interestadual, através
dos decretos 934/94 ¢ 2.251/97. O que se fez,
poertanto, foi conferir um prazo que inexistia até
entio. Outro precedente que pode ser citado ¢ o
da lei 9.074/95, que em seu artigo 19 prorrogou
as concessoes de empresas de geracio de energia
elétrica por 20 anos.

Essas eram situagdes transitorias e preexisten-
tes a Lei 8.987/95, a semelhanga do que ocorreu
no Estado do Rio de Janciro. Ha, portanto, um
suporte de fato e de direito para a manutengio

HA, PORTANTO,
UM SUPORTE
DE FATO E DE

DIREITO PARA A

MANUTENCAO
DAS ATUAIS
PERMISSOESC...)

das atuais permissoes, que tém um prazo, que nio

vio se TOrnar eternas ¢ cujos servigos podem ser |

retomados a qualquer momento, haja visra a exis-
tencia das clausulas exorbitantes em todo contrato
administrativo, que coloca a administracio publica
em nivel de superioridade em relacio aos particu-

lares.

Quer dizer que niio havia exigéncia de lici-
tagio para as antigas permissdes?

Muitas das atuais permissoes datam da década
de 40 ou 50 ¢ s¢ originaram, como ja foil dito aqui,
nos antigos Esrados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, Naquele tempeo, algumas empresas eram
obrigadas a abrir passagens ¢ manter as vias pi-
blicas para que seus veiculos pudessem nelas tra-
fegar. Foi um tempo de pioneirismo, de servigos
incipientes ¢ de veiculos sem a
tecnologia de hoje. Sequer havia
a possibilidade de competicio
entre  eventuais  interessados
na execugio do transporte de
passageiros. Fol um momento
em que os bondes comegaram
a ser extintos ¢ predominavam
os lotagdes, que deram origem
a maioria das linhas que ainda
hoje existem. Nio havia, assim,
exigéncia de licitagio,

0O Ministério Pablico do

Estado do Rio de Janciro in- |

gressou com representagdo de inconstitucio-
nalidade contra a Lei Estadual n® 2.831/97,
que estd sendo julgada pelo Orgio Especial do
Tribunal deste Estado. A decisdo da 5* Vara de
Fazenda Piblica poderia ser tomada antes que
s¢ averiguasse a constitucionalidade da Lei
Estadual n” 2.8317

Realmente ha uma liminar concedida pelo de-
sembargador-relator do Orgio Especial suspen-
dendo em 2002 os efeitos desse dispositive. Suce-
de que os contratos de adesio que mantiveram as
permissoes das empresas de transporte intermuni-
cipal datam do ano de 1998, Como aquela decisiao
50 produz efeito a partir da data de sua concessio,
cla niio atinge os contratos que ja estio celebrados.
A prudéncia, sem davida, indicaria que sc esperas-
se o julgamento do ﬁrgﬁu Especial.
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